)

<~ Poder Judiciario I AL AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00062517320148140003
& BELEM , T R
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180263472041

ACORDAO - DOC: 20180263472041 N° 193125

Acdrddo n.°

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Plblico

Proc. n% 0006251-73.2014.8.14.0003

Recurso: Apelagéo Civel

Comarcade origem: Alenquer

Apelante: Heleno Marinho Mesquita

Advogado: |b Sales Tapajos OAB/PA 19.181
Apelado: Municipio de Alenquer

Advogado: Marjean da SilvaMonte OAB/PA 15.078
Procurador de Justi¢a (a): Manoel Santino Nascimento Jdnior
Relator: Des. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. SUPRESSAO
DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE NIVEL SUPERIOR PREVISTA EM LEI MUNICIPAL.
AUSENCIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO A ASSEGURAR
O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. VANTAGEM PECUNIARIA ASSEGURADA NO REGIME
JURIDICO UNICO DO MUNICIPIO DE ALENQUER. APLICABILIDADE DA NORMA A TODOS OS
SERVIDORES DO ENTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. O poder de autotutela da Administragdo Piblica na revisdo e anulagdo de seus atos quando importar em
invasdo da esfera juridica dos interesses individuais de seus administrados deve observar a instauracéo de
prévio processo administrativo, no qual sgja observado o devido processo legal e os corolarios da ampla defesa
e do contraditério.

2. In casu, a Administragdo Municipal suprimiu a gratificagdo Nivel Superior que vinha sendo paga em favor
do ora apelante conforme previsao legal contida no artigo 75, |, daLei Municipal n® 044/97 sem a instauracéo
de prévio procedimento administrativo, ao argumento de que a referida vantagem néo foi contemplada com o
advento da Lei n® 937/2012, que regulamenta o Plano de Carreiras Cargos e Remuneracéo (PCCR) dos
servidores publicos da educagéo municipal, sem que tenha precedido a abertura de processo administrativo,
urgindo, com isso, direito liquido e certo quanto a percepcdo da vantagem reclamada,

3. Descabe, ainda, falar nainexisténcia de direito liquido e certo a ser tutelado pelo fato dareferida gratificacdo
ndo ter sido previstanaLel n°937/2012, umavez que 0 novo regramento legal ndo modificou ou extinguiu as
disposicdes das normas preexistentes. |sso porque a Gratificacdo de Nivel Superior postulada pelo ora
recorrente possui previsdo legal expressano artigo 75, |, daLel n® 044/97, de modo que o referido direito ndo
foi revogado expressamente pela norma posterior. Inteligéncia do artigo 2°, § 2°, da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro.

4. Apelagio civel conhecida e provida. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma de Direito Pablico
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, por unanimidade de votos, conhecer da Apelagéo Civel e
Dar-lhe Provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Pdblico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos vinte e oito dias
do més de maio de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto Gongalves de
Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém, 28 de maio de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES MOURA
Relator

RELATORIO
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O EXM°. SR. DESESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por HELENO MARINHO MESQUITA visando
areforma da sentenca proferida pelo Juiz da Vara Unica da Comarca de Alenquer que nos
autos do MANDADO DE SEGURANCA, proc. n°® 0006251-73.2014.14.0003, impetrado
contra ato perpetrado pelo PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DA COMARCA DE
MESMO NOME, denegou a seguranca postul ada.

Na origem, tem-se que a inicial mandamental (fls. 02/11) historia que o ora apelante &
servidor efetivo do Municipio de Alenquer, admitido via concurso publico, no dia
01/04/1999. Aduz que concluiu o curso de Licenciatura Plena em Educagdo Fisica e
reguereu junto ao Municipio de Alenquer, a concessdo de Gratificagdo de Nivel Superior
com supedaneo no artigo 75, I, da Lei Municipal n° 044/1997.

No entanto, diz o apelante que a Assessoria Juridica do Municipio de Alenquer, através do
Parecer n° 047/2014, entendeu que Ihe é devido a progressao vertical previstano artigo 55, I,
d Lel Municipal n°® 937/2012, que dispde sobre o Plano de Carreira dos Servidores da
Educacdo de Alenquer. Contudo, na pratica, aduz que Ihe foi concedido a Gratificagdo de
Nivel Superior dos meses de agosto e setembro de 2014.

No entanto, relata que a partir de outubro de 2014, teve areferida gratificaco suprimida de
sua remuneracdo, gerando um decréscimo de R$ 600,00 (seiscentos reais), sem que tenha
sido oportunizado o contraditorio e ampla defesa.

Sustenta possuir direito liquido e certo, umavez que os atos administrativos que invadam a
esfera juridica de terceiros devem ser precedidos de prévio procedimento administrativo, o
gue ndo foi observado ao caso. Cita precedentes jurisprudenciais que entende serem
aplicaveis ao caso.

Postulou a concesséo de liminar com vistas a que a autoridade apontada na inicial seja
obrigada a restabel ecer a gratificagcdo de nivel superior do impetrante suprimidae, ao fina, a
concessao da seguranca para assegurar-1he a percepcao dareferida parcela.

Com ainicial, foram colacionados documentos (fls. 12/128).

Devidamente citada, a autoridade coatora apontada prestou informacoes (fls. 112/116),
afirmando que fora aprovada a Lei n°® 937/2012, que cria o Plano de Carreiras, Cargos e
Salérios da Educacdo Publica, abarcando todos os servidores da area. Expde que a alteracéo
legislativa trouxe inUmeras vantagens a esta classe do funcionalismo e que o apelante teve
titulacdo em area ndo especifica de sua atuacédo, uma vez que a disciplina Educacdo Fisica
ndo é de ensino no Municipio de Alenquer.

Discorre que nessas situagdes, 0 docente devera submeter-se a progressao funcional prevista
no novo diploma legal, expondo, ainda, que o direito reclamado ndo se encontra previsto na
norma em comento, postulando, ao final, a denegacdo da seguranca.

Proferida a sentenca (fls. 218/219 v), o Magistrado de origem denegou a seguranca
postulada sob o fundamento de ndo haver naLei Municipal n° 937/2012, previsdo quanto ao
pagamento da vantagem atinente a gratificacdo Nivel Superior em favor do ora apelante.
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Inconformado, o impetrante interpds apelacgao (fls. 222/236), pugnando pela reforma da
sentencga, uma vez que esta desconsiderou o pleito principal do pedido, que consistia na
arguicdo dailegalidade do ato de supressao da Gratificacdo de Nivel Superior, hgja vista ndo
ter sido instaurado contraditorio prévio. Defende, quanto a esse ponto, que a revogagao de
atos reputados como ilegais podem ser desfeitos, todavia, caso surja efeitos concretos da
referida situagéo em favor do jurisdicionado, a exemplo do caso em tela, em que houve a
supressdo abrupta de uma parcela remuneratoria de seu contracheque, o desfazimento do ato
deve ser precedido de regular processo administrativo. Cita precedentes jurisprudenciais que
entende serem favoraveis a tese exposta.

Sustenta, ainda ainvalidade do ato ante a auséncia de motivacdo, posto que de acordo com a
Lei do Processo Administrativo no ambito federal, Lei n° 9.784/99, aplicada
subsidiariamente as demais esferas, as manifestagcdes da Administracgo Publica que geram
encargos aos administrados exigem previa motivagdo, o que ndo foi observado na espécie.

Postula, ao final, a concessao de tutela antecipada recursal com vistas a determinar o
imediato restabel ecimento da gratificacdo suprimida e ao final o0 provimento do apelo com a
reforma da sentenca atacada.

Certidao de tempestividade do apelo afl. 239.

Foram ofertadas contrarrazoes (fls. 243/248), tendo o Municipio apelado arguido que a Lei

Municipal n°937/2012, que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes dos
servidores da educacéo dispde sobre o0 pagamento de gratificacbes de maneira diversa, bem
como nao contemplou em seu texto a gratificagdo de Nivel Superior.

Sustenta ainda, que é licita a Administracdo Publica declarar a nulidade de seus proprios
atos, pugnando, ao final, o improvimento do apelo.

Os autos foram distribuidos a minha Relatoria (fl. 226).

Em decisdo de fl. 228, recebi o apelo no duplo efeito.

O Ministério Publico com assento neste grau, em parecer de fls. 255/261 opinou pelo
conhecimento e improvimento do apelo.

E o relatério do essencial.

VOTO
O EXM° SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e dispensado o preparo
ante a gratuidade judicial concedida na origem, conhego do recurso de apelagao e passo a
apreciagdo do mérito.

Com a acéo intentada, postulou o0 apelante a concessao da seguranga com objetivo de lhe ser
restabelecida a vantagem denominada Gratificacdo de Nivel Superior, no importe de 50%
(cinquenta por cento) do salario base, com fulcro no artigo 75, I, da Lei Municipal n°®
044/97, que foi suprimida de sua remuneracéo sem a observancia de prévia instauracdo do
contraditorio.

No caso em exame, é possivel aferir que a supressao da gratificacéo de nivel superior do ora
recorrente fundou-se nailegalidade da concessdo do beneficio com base naLei Municipa n°
044/97, hgja vista que tal vantagem, nos moldes como pleiteada, deixou de ser prevista na
Lei n°937/2012, que regulamenta o Plano de Carreiras Cargos e Remuneracdo (PCCR) dos
servidores publicos da educacéo municipal.
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E sabido que a Administragio Publica pode rever seus préprios atos quando eivados de
ilegalidade ou irregularidade, segundo orientagdo consolidada nas Simulas 346 e 473,
ambas do Pretério Excelso.

Todavia, ha entendimento consolidado quanto a necessidade de instauracdo de prévio
processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal, aampladefesaeo
contraditério, para que a Administracdo exerca seu poder de autotutela, quando tal possa
implicar a invasdo da esfera juridica dos interesses individuais de seus administrados,

conforme o0s precedentes a seguir colacionados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SUPRESSAO DE VANTAGEM, PELA
ADMINISTRACAO. NECESSARIA OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que "a Administracéo, a luz do principio da autotutela,
tem o poder de rever e anular seus proprios atos, quando detectada a sua ilegalidade, consoante reza a Simula
473/STF. Todavia, quando os referidos atos implicam invasdo da esfera juridica dos interesses individuais de
seus administrados, é obrigatéria a instauracéo de prévio processo administrativo, no qual seja observado o
devido processo legal e os corolarios da ampla defesa e do contraditério” (STJ, AgRg no REsp 1.432.069/SE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/04/2014). No mesmo
sentido: STJ, MS 11.249/DF, Rel. p/ acérddo Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO,
DJe de 03/02/2015; REsp 1.207.920/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/09/2014; MS 19.579/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
06/11/2013.

(..)

[11. Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 747.072/SC, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe
10.11.2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. MAGISTERIO. SUPRESSAO DE VANTAGEM.
NECESSIDADE DE ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ASSEGURADAS AS
GARANTIAS LEGAIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO LESIONADO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

(...)

- A jurisprudéncia desta Corte estd assentada no entendimento de que o poder de autotutela da Administracéo
Plblica em anular os ato ilegais por €la praticados deve ser mitigado quando o préprio ato revisado repercutir
no campo de interesses individuais do interessado.

- Na hipétese examinada, a Administracdo Publica suprimiu, sem o devido processo legal, a gratificacdo de
regéncia de classe percebida pela recorrente, ao argumento de que nado teriam sidos atendidos os critérios
previstos nalei que a regulamenta. Necessidade de abertura de processo administrativo, garantida a ampla
defesa e o contraditorio.

Agravo regimental desprovido

(STJ, AgRg no RMS 14.977/SC, Rel. Min. ERICSON MARANHO, DJe 25.5.2015)

Na mesma linha de entendimento, este Eg. Tribunal em precedente na qual fiz parte adotou

amesma orientagao, in verbis:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SUPRESSAO DA GRATIFICACAO DE NiVEL SUPERIOR. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PREVIA
COM O ESCOPO DE OPORTUNIZAR O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NECESSIDADE DE
REFORMA DA DECISAO ATACADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. E sabido que a Administragio Plblica pode rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou
irregularidade segundo orientag@o consolidada nas Simulas 346 e 473, ambas do STF. Contudo, ndo pode a
Administracdo Publica, nesses casos, proceder de oficio, uma vez que se 0 ato praticado pela administracao
repercutiu na esfera juridica do jurisdicionado, a sua atuac8o deverd observar ao devido processo legal,
assegurando-se 0 respeito ao contraditorio e a ampla defesa aguela cuja situag&o juridica sofreu alteragao.
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2. Defato, a partir dos documentos acostados aos autos pelo impetrante e pela autoridade coatora € possivel
verificar a auséncia respeito ao devido processo legal, configurado na necessidade de notificacéo do servidor
para apresentacdo de manifestacéo, anteriormente a supressdo da gratificacdo em questdo, com o fim de
assegurar o contraditério e ampla defesa. Além disso, importante consignar que tanto na apresentacéo das
informacfes, quanto nas contrarrazdes, a autoridade coatora ndo afirmou ter realizado qualquer tipo de
notificacdo ao impetrante antes de suprimir a gratificacdo de nivel superior.

3. Restando clara a auséncia de notificagdo do servidor, anteriormente a supressdo da gratificagdo em tela, com
o fim de assegurar o contraditério e ampla defesa, vislumbro o direito liquido e certo no caso em exame,
devendo ser anulado o ato administrativo que suprimiu a gratificacdo de nivel superior do impetrante.
(2017.05054583-78, 183.655, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-11-20)

Na hipétese, da andlise do contexto probatério € possivel aferir que o apelante ingressou no
guadro funcional da Prefeitura de Alenquer via concurso publico no cargo de Professor,
conforme demonstra a Portaria n® 302/99, (fl. 15). Extrai-se também que de acordo com o
contracheque acostado (fl. 23), que o recorrente percebia em sua remuneracdo a gratificacéo
denominada Nivel Superior no importe de 50% (cinquenta por cento) sobre o salario base,
que Ihe rendia um acréscimo financeiro no valor de R$ 822,68 (oitocentos e vinte e dois
reais e sessenta e oito centavos).

Por oportuno, descabe falar nainexisténcia de direito liquido e certo a ser tutelado pelo fato
da referida gratificagéo nao ter sido prevista na Lei n® 937/2012, uma vez que 0 novo
regramento legal ndo modificou ou extinguiu as disposi¢des das normas preexistentes. 1sso
porque a Gratificacdo de Nivel Superior postulada pelo ora recorrente possui previsao legal
expressa no artigo 75, |, da Lei n®044/97, de modo que o referido direito nédo foi revogado
expressamente pela norma posterior.

Ocorre que ambas as leis tem por objeto regulamentar Regimes Juridicos de Servidores no
ambito local, sendo a Lei n® 044/97 de natureza geral e a de n° 937/2012 especifica aos
servidores da educacdo Municipal, de modo que ambas as normas produzem seus
respectivos efeitos, pois conforme reza o artigo 2°, § 2°, da Lel de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro a lei nova, que estabel eca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Ressalta-se ainda, que 0 apelante exerce 0 Magistério na disciplina de Educacéo Fisica da
Administracéo Publica Municipal conforme Declaracéo expedida a fl. 22, de modo que
surge descabida a alegacédo de que este foi titulado fora de sua érea de atuacéo.

Diante de tais pressupostos, deve ser reformada a sentenca a fim de se tornar insubsistente a
supressédo da gratificacdo Nivel Superior, sem prejuizo da abertura de processo
administrativo, asseguradas as garantias que |he sdo inerentes.

A vista do exposto, DOU PROVIMENTO & Apelagio para reconhecer o direito liquido e
certo da apelante a percepcao da vantagem pecuniéria Nivel Superior, no importe de 50%
(cinquenta por cento) do salario base, consoante fundamentagéo supra.

Custas ex lege.

Sem honorarios (artigo 25, daLei n° 12.016/09 c/c Simula’512 do STF).

E como voto.

Belém (PA), 28 de maio de 2018
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Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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