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APELACAO E REEXAME NECESSARIO

PROCESSO N.° 0017503-64.2014.8.14.0006

COMARCA DE ANANINDEUA

SENTENCIADO/APELADO/APELANTE: EDELWEISS DE SOUZA GADELHA
ADVOGADO: MARIA AMELIA MENEZES DE ALMEIDA — OAB 4844
SENTENCIADO/APELADO/APELANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA - PREFEITURA
PROCURADOR: RAFAELA DA CONCEICAO SILVA RODRIGUES

RELATORA: DES® NADJA NARA COBRA MEDA

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
TRAFEGAR SEM DOCUMENTO DE PORTE OBRIGATORIO. CRLV. MULTA DE
TRANSITO. APREENSAO DO VEICULO. COMPETENCIA ESTADUAL. RECURSOS
CPONHECIDOS E NAO PROVIDOS. Conforme estabelece o art. 133, do Codigo de Transito
Brasileiro, 0 CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - é de porte obrigatério,
sendo que a auséncia do documento enseja aplicagdo de multa e retencdo do veiculo, por infracéo a
norma estabelecida no art. 232 do referido Diploma Legal. Configura-se inadequada a indenizagdo
por dano moral na hip6tese em que a autora ndo agiu com seu dever de responsabiliadde.

Em leitura acurada da Resolucdo n° 66/98 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), verifica-
se gue é de competéncia do Estado a fiscalizagdo e consequente aplicacdo de medida administrativa
guando detectadas irregul aridades no tocante ao licenciamento de veiculos. Aplicando-se os danos
materiais.

Recursos conhecidos e ndo providos. Em reexame sentenca mantida.

Acdrdéo

Acordéo os exmos. Srs. Desembargadores, que integram a turma julgadora da 22 turma de direito
publico, do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade, conhecer dos recursos e negar-
Ihes provimento em sede de reexame necessario manter os termos da sentencga, conforme o voto da
magistrada relatora.

Sala das sessdes do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, aos vinte e oito dias do
més de junho de 2018.

Julgamento presidido pela Exma. Desembargadora Diracy Nunes Alves.

RELATORIO

Cuida-se de Apelacbes interpostas por EDELWEISS DE SOUZA GADELHA e por MUNICIPIO
DE ANANINDEUA — PREFEITURA contraar. sentenga de fls. 52/53-V, prolatada nos autos do
Ac30 de Indenizagio por danos morais e materiais em face do MUNICIPIO DE ANANINDEUA —
PREFEITURA, que julgou parcial procedente a acdo comente para condenar o requerido ao
pagamento de indenizagdo por danos materiais, no valor de 740,38 (setecentos e trinta e oito reais e
oito centavos), incidindo juros e atualiza monetéria de conformidade com a Lei 9494/1997 — art. 1°-
F, a conta da publicacéo desta decisio.

Nas razdes recursais de EDELWEISS DE SOUZA GADELHA - fls. 180/190, o Autor/Apelante
argumenta gque deve ser parcialmente reformada a sentenca recorrida condenando a Apelada/Ré a
pagar indenizacdo a titulo de danos morais ao autor nos termos dainicial.

Em contrarrazdes fls. 84/93, o MUNICIPIO DE ANANINDEUA — PREFEITURA pugnou pelo
improvimento do recurso da Autora.

A MUNICIPIO DE ANANINDEUA — PREFEITURA também apelou (fls. 66/78 pugnando pela
afastamento do dano material e dos honorarios arbitrados.

Em contrarrazbes EDELWEISS DE SOUZA GADELHA - fls. 96/104 pugnou pela manutencéo da
sentenca na parte guerreada.

Certificada a tempestividades dos referidos recursos conforme certiddo de fl. 81.

Remetidos os autos a Douta Procuradoria de Justica, esta deixou de se manifestar
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pelaauséncia de interesse (fls. 113/115).

E o relatorio.

VOTOS

A EXMA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA

Aplicacdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacéo vigente na data em que proferida a decisao
recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da sentenca ser
anterior a vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos e passo ao exame das apel acoes.
N&o mercé prosperar a irresignacao da parte autora. Isto por que consoante se verifica nos autos a
parte autora pleiteia a indenizagéo por danos morais em razéo de ter tido seu veiculo apreendido,
mesmo estando em dia com o0 pagamento dos valores relativos ao seu caminhéo.

Em que pese aplica-se a responsabilidade objetivo nos termos do que determina o art. , da, na
presente situacéo observa-se que ndo estar com o certificado de licenciamento foi causada pela
prépria autora uma vez que deixou de andar com documento de porte obrigatorio, ensejando o
recolhimento de seu veiculo, na medida em que ndo poderiater trafegado sem licenciamento atinente
ao respectivo ano.

O fato de ter efetuado 0 pagamento do licenciamento ndo exime a autora da responsabilidade de
trafegar sem o respectivo CRVL, razéo pela qual a apreensdo do veiculo da autora ocorreu dentro do
limite da legalidade, sendo que a demandante foi responsavel pela sua conduta, pela agdo dos
agentes de transito.

Conseguinte, ndo ha falar em dano causado aterceiro provocado pelos agentes publicos, hipotese em
gue incide a responsabilidade objetiva.

Com efeito, cedico que aresponsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico, na senda do
art., dac/c art. do - informada pela Teoria do Risco Administrativo — é de natureza objetiva, em
face dos danos gque os agentes publicos, nessa qualidade, causarem a terceiros, consoante a dic¢éo
expressa dos aludidos dispositivos:

Art. 37. 8 6°.. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art. 433. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causem danos aterceiros, ressalvado o direito regressivo contra os
causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo;

No entanto, observa-se, in casu, que o fato de ndo estar com o certificado de licenciamento foi
causada pela prépria autora, que deixou portar o CRLV, o que ensgjou o recolhimento do veiculo, na
medida em que ndo poderiater trafegado sem o licenciamento atinente ao respectivo ano.

O fato de ter efetuado o pagamento do licenciamento, portanto, ndo o exime da responsabilidade de
trafegar sem o respectivo CRLV. Por isso, a apreensdo do veiculo da autora ocorreu dentro do estrito
limite da legalidade, sendo que a demandante foi a responsavel, com sua conduta, pela acdo dos
agentes de transito.

Assim, ndo ha falar em dano causado a terceiro provocado por agentes publicos, hipétese em que
incidiria a responsabilidade objetiva, nos termos da norma constitucional em destaque.

Nesse sentido é pertinente alicdo de Hely Lopes Meirelles:

A atual usou acertadamente o vocabulo agente, no sentido genérico de servidor publico,
abrangendo, para fins de responsabilidade civil, todas as pessoas

Pag. 2 de 5

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AT AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00175036420148140006
& BELEM , R CETWETAT ERA
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180262070197

ACORDAO - DOC: 20180262070197 N° 193057

incumbidas da realizag&o de algum servi¢o publico, em carédter permanente ou transitério. O
essencial é que o agente da Administracdo haja praticado ato ou a omissdo administrativa no
exercicio de suas atribuices ou a pretexto de exercé-las. Direito Administrativo Brasileiro, pags.
601, Ed. Malheiros, 2000.

Logo, ndo ha qualquer acdo ou omissao por parte do feito estatal a fomentar a concesséo de pedidos
de indenizac&o, sobretudo em casos como o dos autos, em que a demandante busca reparacdo por
fato acarretado por sua prépria conduta.

Destafeita, ndo hafalar em danos morais, pois ausente pratica de ato ilicito pelo réu.

Por oportuno, colaciona-se o seguinte julgado:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZA(;AO. AUSENCIA DE ATO ILICITO.
REEXAME NECESSARIO. NZo hé que se falar em danos morais face a inexisténcia da pratica de
ato ilicito por parte do réu. A honra e a postura social da autora ndo restaram abaladas pelo atraso no
julgamento de recurso administrativo, que veio aimpossibilitar expedicdo de Certificado de Registro
do Licenciamento do Veiculo. Apelo provido. 2 Apelacdo e Reexame Necessario N° 70003929320,
Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo Anténio Kretzmann, Julgado em
03/04/2003.

Nessa quadra de ideias, infere-se que ndo merece amparo o pedido de indenizac&o por danos morais,
posto que inexistem nos autos quaisquer elementos que permitam presumir a ocorréncia de qualquer
sofrimento significativo ou situacdo que se admita a presuncéo do dano moral, que tornasse
desnecesséria sua prova cabal.

Outrossim, vale gizar que os dissabores e contratempos proprios da vida em sociedade ndo podem
servir de fundamento para a indenizacdo por dano moral, ainda mais quando improvados nos autos
0s traumas a egadamente suportados.

Ao contrario, ndo ha qualquer prova nos autos que evidencie a existéncia de excesso, arbitrariedade
ou abuso de poder por parte do demandado.

Como bem afirma o Des. Décio Anténio Erpen: ...A indenizacdo a titulo de dano moral
inegavelmente existe, mas deve sofrer os temperos da lei e da vida, sendo certo que, no caso dos
autos, por estar transitando em via publica e ser cidadao trabalhador, o autor deve absorver os
eventuais dissabores ocasionados pela referida agdo policial, tanto porque ndo |he foi impingido -
segundo a prova dos autos - vexame, sofrimento ou humilhagdo, quanto porque o desequilibrio ao
seu bem-estar deve ser cotejado com a necessidade de manutencdo da ordem e incolumidade
publicas.

Nesse diapasdo, vale colacionar o escélio de Ruy Stocco, segundo o qual: ...0 desconforto de
algumas circunstancias gue o0 homem médio tem de suportar em razéo do cotidiano, ndo servem para
a concessdo de indenizagdes... (Repertdrio 10B de Jurisprudéncia, S&o Paulo, 2000. 3/16856, pag.
240/241), posicao da qual ndo discrepa, alias, excerto jurisprudencial da Corte estadual, relatado pelo
Des. Paulo Anténio Kretzmann , in verbis:;

A vida em sociedade gera continuamente pequenas perdas que devem ser absorvidas pela pessoa
humana; ao contréario chegariamos a total impossibilidade de convivéncia social. Pequenos
aborrecimentos, transtornos e dissabores fazem parte do quotidiano, sdo parte da propria vida,
devendo ser absorvidos normamente. Apelagdo Civel n° 70001385384, 102 Camara Civel do TJRS,
julgada em 15/02/2001.

Ainda, aluz de tal entendimento, colaciona-se licgo de Sérgio Cavalieri Filho:

Dano moral, aluz da vigente, nada mais é do que agressdo a dignidade humana. Que consequiéncias
podem ser extraidas dai? A primeira diz respeito a propria configuragéo do dano moral. Se dano
moral é agressdo a dignidade humana, ndo
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basta para configuré-lo qualquer contrariedade.

Nessa linha de principio, sO deve ser reputado como dano moral a dor, vexame, sofrimento ou
humilhagdo que, fugindo a normalidade, interfira intensamente no comportamento psicol égico do
individuo, causando-lhe afli¢bes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor,
aborrecimento, mégoa, irritacdo ou sensibilidade exacerbada estdo fora da 6rbita do dano moral,
porquanto além de fazerem parte da normalidade do nosso diaadia, no trabalho, no trénsito, entre
amigos e até no ambiente familiar, tais situacées ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de romper 0
equilibrio psicologico do individuo. Se assim ndo se entender, acabaremos por banalizar o dano
moral, ensejando acdes judiciais em busca de indenizacdes pelos mais triviais aborrecimentos.
(Programa de Responsabilidade Civil, 52 ed., 22tiragem, S80 Paulo, Maheiros Editores Ltda., 2004,
p 98.)

Nessa perspectiva, ainda que tivessem sido delimitados o dano e o nexo de causalidade, tendo sido
legitima a acdo policial e obrado os agentes publicos no estrito cumprimento do dever legal, ndo se
vislumbra ato ilicito passivel de ensejar o dever indenizatorio.

Por oportuno, colacionam-se as seguintes decisbes do Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APREENSAO DE
VEICULO POR AUTORIDADE POLICIAL. INVESTIGACAO DE SER O MOTOR DO
VEICULO FURTADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ARBITRARIEDADE DO ATO
AQUI ATACADO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AFASTADA A PRELIMINAR DE
IRREGULARIDADE POR FALTA DE INTIMACAO DO ENTE PUBLICO PARA CONTRA-
ARRAZOAR. RECURSO DESPROVIDO, JULGANDO-SE IMPROCEDENTE O MANDAMUS
POR CARENCIA DE ACAO . (Grifos acrescidos).

ADMINISTRATIVO. APREENSAO DE VEICULO POR AUTORIDADE POLICIAL.
LEGALIDADE. 1. NAO E ILEGAL A AUTORIDADE POLICIAL APREENDER VEICULO,
COM BASE EM SUASINVESTIGACOES, PARA NELE REALIZAR PERICIA . 2 APELACAO
DESPROVIDA . (Apelacéo Civel N° 598534410, Quarta Camara Civel, TJRS, Relator: Araken de
Assis, Julgado em 05/05/1999.).

Dessa forma, resta evidenciada a auséncia de respaldo juridico a pretensdo indenizatéria, cabendo
asseverar aimperatividade de um juizo de improcedéncia da demanda.

Quanto aos danos materiais entendo que muito acertada a decisdo do Juizo de piso, pelo que
transcreve nessa parte:

Em leitura acurada da Resolucéo n° 66/98 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), verifica-
se gue é de competéncia do Estado a fiscalizacdo e consequente aplicacdo de medida administrativa
guando detectadas irregularidades no tocante ao licenciamento de

veiculos.

Do compulsar dos autos, verifica-se que o Requerente teve seu automével Chevrolet, modelo
Classic, placa NSV 8262, RENAVAM 0028436538-6 apreendido por agentes da SEMUTRAN,
orgdo fiscalizador do Municipio, na data de 16/04/2014, por estar circulando sem o licenciamento,
conforme Termo de Retencdo e Apreensdo de fl. 27, em notével desconformidade a legislacéo, que
estabel ece ser competéncia do Estado a aplicacdo das penalidades previstas no art. 230, V do CTB.
No mesmo sentido é o posicionamento dos Tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO - "TRANSPORTE COLETIVO ALTERNATIVO"
- CLANDESTINIDADE - IMPOSICAO DE MULTA E APREENSAO PELA BHTRANS, COM
BASE NA LEI MUNICIPAL 7.907/99 - INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 16 POR
VICIO MATERIAL - INCOMPETENCIA DA BHTRANS PARA IMPOR AS PENALIDADES
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PREVISTAS NO ARTIGO 230, V, CTB - RESOLUCAO 66 DO CONTRAN. 1. . Se norma
nacional japreviu a penalidade af eta ao transporte remunerado de pessoas sem licenca para esse fim,
ndo cabe ao Municipio exercer a competéncia suplementar nesse ambito. Em relacdo ao transporte
coletivo irregular, o Codigo de Transito Brasileiro j& prevé a multa como Unica penalidade, de modo
gue, o simples fato de a Lei Municipal 7.907/99 determinar a apreensdo do veiculo no ambito do
Municipio de Belo Horizonte extrapola a regra nacional preestabelecida. Os valores das multas
estabelecidos na citada Lei Municipal (2.000 UFIRs e, no caso de reincidéncia, 4.000 UFIRs) séo
muito maiores que aguele estabelecido para a infragcdo prevista no artigo 231, VIII, do CTB, de
natureza média, cuja multa equivale a 80 UFIRs (artigo 258, 111), incidindo na mesma ofensa
constitucional. 2. POSSIBILIDADE DE APLICACAO IRRESTRITA DASNORMAS GERAISDO
CTB - N&o se pode restringir a aplicacdo das regras gerais estabelecidas no CTB em relagdo a uma
pessoa ou a um determinado grupo de pessoas. A normagera atodos se aplica. 3. A BHTRANS, em
sua esfera de atuacdo no Municipio de Belo Horizonte, pode impor multa e reter o veiculo do
infrator que efetue o transporte remunerado clandestino de pessoas ou bens, conforme previsto no
artigo 231, VIII, do CTB. Né&o lhe incumbe, porém, multar e apreender o veiculo no caso de
ocorréncia dainfragdo do artigo 230, V, CTB, ja que a competéncia para tanto é do Estado (TFMG
100000023862410001 MG 1.0000.00.238624-1/000(1), Relator: BRANDAO TEIXEIRA, Data de
Julgamento: 11/03/2003, Data de Publicagdo: 25/04/2003)

Sabenca de todos, que os atos administrativos gozam do atributo da presuncgéo relativa de
legitimidade ou veracidade, o que demanda do cidad&o interessado a prova da ilegalidade do ato
guestionado.

No entanto, uma vez comprovada a ilegitimidade da sangdo administrativa imposta por 6rgéo
municipal, e, portanto, incompetente para a aplicacdo da medida, imp8e-se a anulagdo do ato, em
observancia ao principio dalegalidade, ao qual estd adstrita a Administracdo Plblica, na medidaem
gue sO a autoriza a fazer o que alei permite. Se existe norma que atribua a capacidade ao Estado,
deve ser observada tal competéncia, restando, portanto, latente a incompeténcia do Réu para a
prética do ato de apreensdo no caso sub examem.

Em sendo assim, no que tange ao pedido de dano material entendo cabivel o pleito da autora,
devendo ser ressarcido o valor pago e devidamente comprovado nos autos através do documento de
fl. 24, no valor de R$ 444,38 (quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta e oito centavos) bem
como dos valores gatos com transporte de R$ 296,00 (duzentos e noventa e seis reais), conforme fl.
21, totalizante o montante de R$ 740,38 (setecentos e quarenta reais e trinta e oito centavos).

Diante de tal contexto, em raz&o da inexisténcia de ilegalidade/irregularidade do ente publico,ndo ha
falar em indenizagcdo por danos morais, no entanto, esta correta a sangdo no tocante aos danos
materiais sofridos pela autora razéo pela qual € de ser mantida a decisdo prolatada pelo julgador
monocratico.

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO as Apelacdes, para manter ar. sentenca em
todos os seus termos. Em sede de reexame sentenca mantida.

E como voto.

Belém, 28 de junho de 2018.

DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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