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APELACAO CIVEL N°0003094-42.2012.8.14.0301

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: MARIA ELISA BRITO LOPES

APELANTE: TIAGO DANIEL VIDAL NAVEGANTES

ADVOGADO: JOSE OPONCIO DE OLIVEIRA FILHO — OAB 4490

PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

APELACAO — ACAO DE REINTEGRACAO EM CARGO PUBLICO C/C ANULACAO DE
ATO ADMINISTRATIVO DE DEMISSAO. ILEGALIDADE — NAO VERI FICA(}AO.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

N&o evidenciada qualquer ilegalidade capaz de macular o processo administrativo disciplinar, ndo se
declara a nulidade do ato que determinou a demissdo da Policial Civil do Estado Para, respeitados os
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Recurso conhecido e néo provido.

ACORDAO

Acordao os Exmos. Srs. Desembargadores, que integram a Turma Julgadora da 22 Turma de Direito
Pablico, do Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade, em conhecer e negar
provimento ao recurso, conforme o voto da Relatora.

Sala das sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e oito dias do més de junho de
2018.

Julgamento presidido pela Exma. Desembargadora Diracy nunes Alves.

RELATORIO

DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA)

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por TIAGO DANIEL VIDAL NAVEGANTES em face
de sentenca de fls. 323/328, proferida pelo Juizo da 32 Vara da Fazenda de Belém, que julgou
improcedente o pedido da pretensdo deduzida nainicial, qual seja a agdo ordinario de anulagéo de
ato administrativo c/c reintegracdo em cargo publico.

Recebida a inicial o Autor aduz que no ano de 2007 exercia suas func¢des no cargo de motorista
policial, cargo ocupado por aprovagdo em concurso publico, tendo sido demitido por meio do
Decreto Estadual 23/2007, assinado pela entdo governadora do Estado do Para, quando exercia suas
funcdes na seccional Urbana de Ananindeua ap0s a tramitacdo de processo administrativo
disciplinar, sob a acusacdo de locupletar de um pneu de veiculo marca VW/GOL apreendido e
estacionado do pétio da Seccional.

Afirma que a representacdo criminal foi decorrente da alegacdo do CBBM Lucivaldo Lima Moreira
Fontes que afirmou ter visto o autor colocando o pneu do veiculo marca VW/Gol, que era objeto de
apreensdo policial, em um veiculo de sua propriedade, ambos da mesma cor.

Recebida a agdo, 0 Juizo a quo julgou improcedente a ag&o e extinguiu o processo com julgamento
de mérito, nos termos do art. 269, do CPC/1973, analisando o mérito administrativo da decisdo do
Comandante Geral, ndo vislumbrando motivos parainvalidéa-la (fl.s 323/328.

Inconformado, o Apelante TIAGO DANIEL VIDAL NAVEGANTES interp6s o presente recurso de
apelacdo, as fls. 329/334, alegando em resumo que houve excesso na decisdo que o0 excluiu sem
provas contundentes da pratica, eis que foi baseada somente no depoimento de um soldado bombeiro
gue o viu tirando um pneu de um veiculo que estava preendido na area do estacionamento da
delegacia, aduz que houve auséncia de pericia técnica que comprove a falta da peca supostamente
retirada pelo Apelante.

Apresentadas as contrarrazes, fls. 339/345 o Estado do Par& pugnou pela manutengdo da sentenca e
improvimento do recurso de Apelacdo do Autor.
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Distribuidos os autos aminharelatoria (fl. 348).

Remetidos os autos ao parecer ministerial a Douta Procuradoria de Justica (fls. 352/357),
manifestou-se pelo conhecimento e pelo ndo provimento ao referido recurso.

E o Relatorio.

VOTO

DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA)

Aplicagdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar alegislacdo vigente na data em que proferida a decisdo
recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolagdo da sentenca ser
anterior a vigéncia da nova lei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo ao exame da apel agao.
Trago abailaa conclusio do parecer n.° 749/2007-CGE (fls. 237/241):

Ante o0 exposto, estando comprovado nos autos a transgressdo disciplinar prevista na Lei
complementar n.° 022/94, art. 71, |, 111, V XIl1 e X1V, e art. 74, X111, XXXIV, XXXV e XXXIX
regulamentada pela Lei Complementar n.° 046/2004, do MCP TIAGO DANIEL VIDAL
NAVEGANTES e tendo sido observadas todas as formalidades processuais, tais como 0s principios
constitucionais da ampal defesa e do contraditorio, concordamos com a conclusdo com a conclusao
da Comiss&o Processante, motivo pelo qual opinamos pela aplicacéo da pena de DEMISSAO, nos
termos seugeridos pela mesma.

No tocante a ilegalidade da penalidade aplicada — DEMISSAQ, é certo que os atos restritivos de
direitos, os atos punitivos e demais que impde gravame a parte, a vista do constitucionalismo
contemporaneo, devem ser sopesados e ponderados de acordo com os principios implicitos da
proporcionalidade e razoabilidade e do principio supralegal da dignidade da pessoa humana.
Todavia, na hipotese em andlise, ndo vislumbro qualquer ofensa a esses preceitos, porquanto restara
apurado regularmente, por meio do procedimento pertinente, a falta funcional do autor, fato que
impde, por via de consequéncia, a sua responsabilizaco que deve seguir os parametros delineados
pela lei, no caso, Lei Complementar n® 022/1994 que Estabelece normas de organizacéo,
competéncias, garantias, direitos e deveres da Policia Civil do Estado do Para.

A legidacdo prevé o julgamento das transgressoes disciplinares, as quais, ao serem aplicadas devem
levar em conta, dentro outras situacdes, os antecedentes do infrator, a natureza, a gravidade e as
consequéncias dos fatos cometidos, os danos que dela provierem para o servigo publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes, para, a partir de entdo, ser aplicada a gradacéo e execucao
das punigoes.

Extrai-se daleitura de referidos artigos:

Art. 74 - S8 transgressoes disciplinares:

X111 - valer-se do cargo com o fim de obter proveito de qualquer natureza parasi ou para outrem;

XXXIV - cometer qualquer tipo de infracdo penal que por sua natureza, caracteristica e
configuragdo, seja considerada infamante, de modo a incompatibilizar o policial com o exercicio de
sua funcao;

XXXV - praticar ato lesivo da honra ou do patrimdnio de pessoa fisica ou juridica, com abuso ou
desvio de poder; (NR)

XXXIX - incorrer em procedimento irregular de natureza grave; (NR)
Constato que a decisdo foi devidamente motivada e fundamentada, hgja vista que
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alicercada na andlise das provas produzidas durante todo o processo disciplinar administrativo que
corroboram a materialidade e autoria do delito que demonstra a gravidade da transgresséo, o que
justificou referida pena, ndo havendo que falar-se em desproporcionalidade, bem como auséncia de
individualizag&o.

Neste diapasdo, entendo que o Governador do Estado do Para agiu dentro do limite de sua
discricionariedade, aplicando a pena proporcional a gravidade do ato praticado pelo autor quando do
julgamento da transgressdo, em conformidade com o parecer da comissdo Processante.

A luz da teoria dos motivos determinantes, vejo que o ato do Governador do Estado é existente,
porgue a demisséo do autor decorreu de seu envolvimento em delito de natureza grave e que o
mesmo tinha o pleno conhecimento de que sua conduta violava os preceitos éticos e morais da
i nstitui céo.

Evidenciado nos autos que o procedimento administrativo disciplinar, se reveste de legalidade, ja
gue foi garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa, e que a penalidade aplicada pela
transgressdo disciplinar ndo se descurou dos principios administrativos e constitucionais ndo ha
motivo para anular o ato do Governador do Estado do Para que DEMITIU o Autor.

Ademais, ndo cabe ao judiciério analisar ajustica da decisdo administrativa, sob pena de violagdo ao
principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CF/88), cuja atividade de julgar, também é exercida de
forma atipica pelo Poder Executivo, 0 que deve ser objeto de controle pelo Judiciario é a legalidade
do procedimento, o que, a meu ver ndo foi contrariado, porquanto, higido.

Dessa forma, ante a independéncia das instancias civil, penal e administrativa, a conclusdo a que
chegou a comissdo processante no processo administrativo disciplinar ndo esta vinculada a
necessidade de persecucéo ou condenagdo criminal do apelante.

[...] 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido da independéncia entre as instancias
civel, penal e administrativa, ndo havendo que se falar em violagéo dos principios da presuncédo de
inocéncia e do devido processo legal pela aplicacdo de sangdo administrativa por descumprimento de
dever funcional fixada em processo disciplinar legitimamente instaurado antes de finalizado o
processo civel ou penal em que apurados os mesmo fatos. Precedentes.

2. A andlise da proporcionalidade da san¢&o aplicada, mediante rediscussdo de fatos e provas
produzidas no PAD, é incompativel com a via do mandado de seguranca. Precedentes. [...]. (STF,
Primeira Turma, RMS 28919 AgR/DF, relator Ministro José Antonio Dias Toffoli, DJe 12/2/2005).
[sem negrito no original]

Demaisamais, o apelante foi DEMITIDO por ser considerado culpado da conduta a el e imputada.
Quanto a razoabilidade e proporcionalidade da sangdo aplicada, bem como a valoracéo das provas
produzidas e sua suficiéncia para o reconhecimento da culpa do disciplinado, referem-se ao mérito
administrativo; logo, ndo compete ao Poder Judiciério analisar se houve ou nédo sua observancia
neste caso.

[...] A atuag@o do Poder Judiciério no controle do processo administrativo circunscreve-se ao campo
da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, sendo-Ihe defesa qualquer incursdo no
meérito administrativo, o que inviabiliza a andlise e a valoragéo das provas constantes do processo
administrativo (AgRg no RMS 25.722/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe
13/09/2013). (STJ, Sexta Turma, RM S 27652/PR, relator Ministro Nefi Cordeiro, DJe 14/11/2014).
[...] Por outro lado, o exame da razoabilidade e da proporcionalidade da pena aplicada em sede de
processo administrativo disciplinar, este Superior Tribunal de Justica, especialmente por sua
Primeira Secéo, possui 0 posicionamento de que a andlise, em concreto, do malferimento desses
principios enseja indevido controle
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judicial sobre o mérito administrativo, eis que cabe ao Poder Judiciario apenas apreciar a
regularidade do procedimento, aluz dos principios do contraditorio e da ampla defesa. Finamente, é
indispensavel a demonstracdo evidente da ocorréncia de nulidade, em obediéncia ao principio do pas
de nullité sans grief. A requerente ndo apresentou prejuizos concretos a defesa no procedimento
administrativo. [...] (STJ, Segunda Turma, AgRg na MC 22543/TO, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 19/12/2014).

Essas, as razdes por que voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Por derradeiro, fica desde ja esclarecido que, para fins de prequestionamento, se tem por inexistente
violacdo a qual quer dispositivo constitucional ou infraconstitucional invocado e pertinente atodas as
matérias em debate.

E como voto.

Belém, 28 de junho de 2018.

DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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