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Acdrdéo n°

Proc. n° 0000464-67.2017.814.0000

Orgo julgador: 12 Turma de Direito Piblico

Comarca: Belém/Para

Recurso: Agravo de Instrumento

Agravante: Presidente da Fundag&o Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental - FUNBOSQUE
Procurador(a): Carla Travasso Rebelo Hesse

Agravado: Rosangela Barreto Amador

Advogado: |saias da Costa Mota— OAB/PA 11.239

Relator: Desembargador Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR. CONTRA(;AO DE
TEMPORARIO EM DETRIMENTO A CANDIDATA APROVADA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
DEMONSTRA(;AO DE NECESSIDADE DA NOM EAQAO IMEDIATA. PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME ENCERRADO. DIREITO A NOMEACAO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

1. Os aprovados no concurso possuem mera expectativa de direito & nomeacéo, cabendo & Administragdo
Pdblica nomeé-los até o término do prazo de validade do certame, de acordo com a sua conveniéncia e
oportunidade. Surge excec¢do a essa regra quando a Administracdo contrata servidores temporérios para
exercerem o cargo ao qual a ora agravada fora aprovada, demonstrando, assim, o ente publico, a necessidade
da contratagdo do candidato aprovado dentro do niimero de vagas ofertadas, justamente o caso da recorrida.
2. Umavez encerrado o prazo de validade do certame, nasce, com isso, o direito do candidato aprovado dentro
do nimero de vagas of ertadas ser nomeado.

3. Agravo de instrumento conhecido e improvido. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de agravo de
instrumento e NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par3,
aos vinte e oito dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).
Belém/PA, 28 de maio de 2018.
DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo, interposto
pelo Presidente da Fundagdo Centro de Referéncia em Educagdo Ambiental -
FUNBOSQUE, contra decisdo proferida pelo MM®°. Juiz de Direito da 42 Vara de Fazenda
da Comarca de Belém (fls. 101/103v), que, apos analisar o pedido formulado pela autora no
Mandado de Seguranca com Pedido de Liminar, deferiu o pedido liminar determinando a
autoridade coatora que procedesse a nomeagdo e posse da
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impetrante aprovada no Concurso da FUNBOSQUE, Edital n° 01/2012, respeitada a ordem
de classificagéo, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de aplicacéo de multa.

Em suas razdes, fls. 02-12, o agravante aduz a necessidade de suspenséo de liminar,
esclarecendo que foram ofertadas duas vagas no certame, todavia decisdes judiciais
ordenaram a homeacado de mais de dois professores de biologia/ciéncia, desconsiderando a
ordem de classificagéo, e que a nomeagao contraria o art. 169 da CF, considerando que n&o
existem mais vagas criadas por lel que estejam livres.

Discorre sobre a decisado Supremo Tribunal Federal referente ao caso em que candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas tem direito subjetivo a nomeacgéo.

Esclarece sobre a impossibilidade de efetivacdo da agravante ante a auséncia de cargos sem
lei prévia, violando o art. 2° da CF e do TAC nos autos do procedimento administrativo n®
220/2012-MP/FJDCF/DPP/MA, apontando violag&o ao art. 20 e 75, || daLOMBEL.

Pugna, ao final, pela concesséo do efeito suspensivo, visando evitar dano ao municipio pelo
bague aos cofres publicos.

Acostou documentos (v. fls. 13-174).

Os autos foram redistribuidos a minha Relatoria (v. fl. 176).

Asfls. 178/179 indeferi o pedido de efeito suspensivo.

Apesar de intimado, o agravado ndo apresentou contrarrazdes dentro do prazo legal,
conforme certid&o de fl. 189.

Instada a se manifestar na qualidade de custus legis, a Procuradoria de Justica opinou pelo
conhecimento e desprovimento do presente recurso de agravo de instrumento (fls. 182/187).
E o relatrio.

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a matéria tratada inserida no
rol das hipoteses previstas no art. 1.015 do NCPC/2015, conhego do presente recurso de
Agravo de Instrumento e passo a sua analise de mérito.

O presente recurso visa reformar a decisdo interlocutéria de 1° grau que
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deferiu o pedido liminar em sede de mandado de segurancga, determinando que a autoridade
coatora procedesse a nomeagao e posse da impetrante aprovada no concurso publico da
FUNBOSQUE, Edital n® 01/2012, respeitada a ordem de classificagéo, no prazo de 5 dias,
sob pena de aplicacéo de multa de R$1.000,00.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, tratando-se de Agravo de Instrumento, a abordagem
deve ser restrita ao acerto ou nao da deciséo que deferiu a liminar, levando-se em
consideracdo as provas carreadas aos autos e o cuidado para ndo se enfrentar matéria ainda
pendente de andlise acurada pela instancia de origem.

Assim, no presente caso, em que pese o respeitavel entendimento do juizo de 1° grau, e
apoés analisar os fatos, argumentos e documentos trazidos aos autos, verifico que aliminar
ndo poderiater sido decidida nos moldes em que foi proferida. Vejamos:

A impetrante prestou concurso publico da FUNBOSQUE (Edital n° 01/2012) para o cargo
12 — Professor de Biologia/Ciéncia, para o qual foram ofertadas 2 vagas (v. fl. 89). O
concurso foi homologado em 14/02/2014, tendo a impetrante sido aprovada em 2° lugar,
dentro do nimero de vagas (fls. 51/52).

De acordo com o item 16.11 do edital (fl. 80) o concurso tem o prazo de validade de 2 anos
contados da data de homologagéo do resultado final, podendo ser prorrogado por igual
periodo. Portanto, levando em considerando a previsdo editalicia, no caso de néo ter
ocorrido prorrogacéo, a vigéncia do referido concurso findou-se em 14/02/2016.

Esclareco que, em que pese a candidata ter sido aprovada dentro do nimero de vagas, ainda
n&o possuia o direito subjetivo de ser nomeada e empossada no cargo na data da impetracéo
do presente mandamus, posto que a demanda foi protocolada em 10/03/2015, contudo o
concurso em questdo tinha prazo de validade de dois anos a contar da sua homol ogagéo.

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que os aprovados no concurso possuem mera
expectativa de direito a nomeacdo, cabendo a Administracdo Publica nomeé-los até o
término do prazo de validade do certame, de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

Esse, inclusive, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
AGRAVO REGIMENTAL. REJULGAMENTO. JUiZO DE RETRATACAO. ART. 543-B, § 3° DO CPC.
ANALISE DA REPERCUSSAO GERAL PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
HIPOTESE QUE NAO SE SUBSUME AO JULGADO DO STF. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO
FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. MANUTENGAO DO
JULGADO ANTERIOR. DETERMINACAO DE REGULAR PROCESSAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO.
1. Segundo entendimento da Suprema Corte, proferido em sede de repercusséo geral reconhecida no RE
598099/M S, "dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera escolher o momento no qual se
realizara a nomeagdo, mas ndo podera dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital, passaa
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com ndmero especifico de vagas, o ato da Administragcdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacao para a prépria Administracdo e, portanto, um
direito a nomeacdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas."
2. Julgamento anterior aplicando a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que os candidatos aprovados
fora do nimero de vagas previsto no edital, ou para cargos ainda ndo vagos, detém apenas a expectativa de
direito de serem nomeados.
3. Hipotese dos autos que néo se subsume ao caso julgado em sede de repercussao geral.
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4. Interpretando o texto Constitucional, a Corte Suprema firmou entendimento no sentido de que é de sua
exclusiva competéncia o reconhecimento da efetiva existéncia da repercussdo geral, ndo cabendo aos Tribunais
interpretar os temas tratados e elastecer seu contelido para alcangar situagGes dispares.

5. Manutencdo do aresto que negou provimento ao agravo regimental, com regular processamento do recurso
extraordinario, nos termos dos arts. 543-B, § 4° e 542, § 1° do CPC. (AgRg no RMS 30.645/M S, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe 03/10/2014)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE NAO EXPIRADO.
EXPECTATIVA DE DIREITO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca no qual aimpetrante alega ter sido aprovada dentro do nimero de vagas
em concurso para provimento de cargo de Assistente Técnico de Gestdo em Pesquisa e Investigacdo
Biomédica, sem a respectiva nomeagao.

2. Enquanto ndo expirado o prazo de validade do concurso publico, o candidato aprovado dentro do nimero de
vagas possui mera expectativa de direito a nomeagao, a ser concretizado conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade. 3. Seguranca denegada. (MS 18.717/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 05/06/2013) (grifei)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. PRAZO DE VALIDADE PRORROGADO. NOM EA(;AO
IMEDIATA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Durante o prazo de validade do concurso, a Administracgo possui discricionariedade quanto ao momento da
nomeacdo do candidato aprovado, inexistindo, nesse periodo, direito liquido e certo.

Precedentes do STJ.

2. A prorrogacdo do prazo de validade do certame por mais dois anos possui autorizagdo expressa no art. 37,
[11, da CF e também reside no poder discricionario da Administracdo, sendo defeso ao Judiciério analisar os
critérios de oportunidade e conveniéncia que a norteiam.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no RMS 33.951/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2011, DJe 05/09/2011) (grifei)

Na mesma linha de raciocinio, jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SECRETARIA
DA SAUDE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. 8 COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE -
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. CARGO DE ENFERMEIRO. APROVAQAO DA IMPETRANTE
EM 32 CLASSIFICACAO REGIONALIZADA. NOMEACAO DE CANDIDATA 12 CLASSIFICADA
INSCRITA NA RESERVA DE VAGA PARA PORTADOR DE DEFICIENCIA NAO REGIONALIZADA.
PRETERICAO INOCORRENTE. AUSENCIA DE PROVA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1.
Preliminar de formac&o de litisconsorcio passivo necessario rejeitado. Da prova pré-constituida é possivel
aferir a desnecessidade de formag&o de litisconsodrcio passivo com a candidata que foi nomeada para o cargo de
Enfermeiro na vaga reservada para portador de deficiéncia, por estarem em situac8o diferentes. 2. Prefacial de
auséncia de interesse de agir rejeitada. A impetrante, na condi¢do de candidata aprovada em concurso publico,
possui interesse no resultado prético deste, ainda que detenha mera expectativa de direito a nomeacgdo. 3. Na
hipétese dos autos, aimpetrante ndo comprovou o seu direito liquido e certo & nomeacdo e posse no cargo de
Enfermeiro paraa 82 CRS, porquanto a cancou a 32 classificagdo no certame na vaga regionalizada, enquanto a
candidata nomeada alcangou a 12 classificagdo na vaga reservada para portador de deficiéncia, mas néo
regionalizada. 4. O ndo aproveitamento de candidatos aprovados em concurso publico ainda na vigénciado seu
prazo de validade n&o caracterizailegalidade. Aprovagdo em concurso publico de provas e de titulos gera mera
expectativa de direito. Embora o posicionamento firme dos eg. Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal no sentido de existir direito subjetivo a nomeagdo quando o candidato alcanca classificacdo
dentro do nimero de vagas previstas no edital, o alegado direito no caso nao restou configurado.
PRELIMINARES REJEITADAS. SEGURANCA
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DENEGADA. UNANIME. (Mandado de Seguranga N° 70061760294, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 27/04/2015) (grifo nosso)

Na hipotese, todavia, existe uma particularidade, a qual advém do fato de que a
Administragdo contratara servidores temporarios para exercerem o cargo ao qual a ora
agravada fora aprovada, demonstrando, assim, o ente publico, a necessidade da contratacéo
do candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas, justamente o caso da recorrida.

Aforaisso, tem-se a circunstancia, na espécie, de que o prazo de validade do certame se
encerrou, inclusive se computarmos o prazo de prorrogacéo, de modo que, com iSso, hasceu
o direito a nomeacao da ora agravada ao cargo para o qual logrou aprovacao.

Pelo exposto, conheco do presente recurso de Agravo de Instrumento e NEGO-LHE
PROVIMENTO mantendo a decisdo liminar que determinou a imediata nomeagao e posse
daimpetrante, orarecorrida, na vaga para a qual fora aprovada.

E o voto.
Comunigue-se ao juizo de piso acerca da decisdo ora proferida.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2005-GP.
Belém, 28 de maio de 2018.

DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA,
Relator
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