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ACORDAO N°

ORGAO: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO.

CLASSE: REEXAME NECESSARIO E APELACAO

PROCESSO N. °: 0002668-67.2014.0072

COMARCA: MEDICILANDIA / PA.

SENTENCIANTE: JUiZO DE VARA UNICA DA COMARCA DE MEDICILANDIA.
SENTENCIADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MEDICILANDIA.

SENTENCIADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA
DO ESTADO DO PARA - SINTEPP.

ADVOGADO: MARCOS YURI ALVES DE MELO.

RELATORA: Des?. ROSILEIDE MARIA DA COSATA CUNHA.

EMENTA

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. REJEITADA.
PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL AUTOMATICA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS INSCULPIDOS NOS ART. 13, 14 E 18 DA LEI N° 377/2010 DO
MUNICIPIO DE MEDICILANDIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.
CONCESSAO DA SEGURANCA. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. EM REEXAME SENTENCA MANTIDA.

| — O mandado de seguranca deve apontar como autoridade coatora aquele que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica, razéo pela qual
verifico que os impetrantes apontaram corretamente a autoridade coatora - Prefeito
Municipal de Medicilandia, ndo havendo como prosperar a preliminar de ilegitimidade
passiva. Preliminar rejeitada

[l - Sentenca que concedeu parcialmente a seguranca pleiteada, determinando que a
autoridade coatora procedesse a progressao vertical dos servidores da area da educacéo, ora
representados pelo sindicato, conforme preceitua os art. 13, 14 e 18 da Lei Municipal n°®
377/2010, observando ainda a data de ingresso no servi¢o publico de cada um dos
substituidos processuais.

Il — A progresséo funcional horizontal sera aplicada automaticamente quando o servidor
preencher os requisitos objetivos no efetivo exercicio do cargo, conforme precedentes desta
corte.

IV - Recurso de apelacéo conhecido e improvido, e em reexame, sentenca mantida em todos
0S Seus termos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram aa 12 Turma de Direito Publico deste Tribunal de Justicado
Estado do Para por unanimidade em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a
APELACAO e en REEXAME NECESSARIO, manter na integra a sentenca proferida pelo
juizo de primeiro grau.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, sesséo
ordinaria realizada em 11 de junho de 2018. Julgamento presidido pela Desembargadora
Célia Regina de Lima Pinheiro.
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ROSILEIDE MARIA DA COSATA CUNHA
Desembargadora— Relatora

ACORDAO N°

ORGAO: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

CLASSE: REEXAME NECESSARIO E APELACAO

PROCESSO N. °: 0002668-67.2014.0072

COMARCA: MEDICILANDIA / PA.

SENTENCIANTE: JUIZO DE VARA UNICA DA COMARCA DE MEDICILANDIA.
SENTENCIADO: PREFEITO MUNICIPAL DE MEDICILANDIA.

SENTENCIADO: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA
DO ESTADO DO PARA - SINTEPP.

ADVOGADO: MARCOS YURI ALVES DE MELO.

RELATORA: Des2, ROSILEIDE MARIA DA COSATA CUNHA.

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL e REEXAME NECESSARIO nos autos do MANDADO
DE SEGURANCA (Proc. n.° 0002668-67.2014.814.0072) impetrado pelo SINDICATO
DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DO PARA -
SINTEPP em face do PREFEITO MUNICIPAL DE MEDICILANDIA, em razdo da
sentenca proferida pelo juizo da Vara Unica de Medicilandia que concedeu parcialmente a
seguranca pleiteada, determinando que a autoridade coatora procedesse a progresséo vertical
dos servidores da area da educagdo, representados pelo sindicato, conforme preceitua os art.
13, 14 e 18 daLei Municipal n° 377/2010, observando ainda a data de ingresso no servico
publico de cada um dos substituidos processuais.
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Inconformado o municipio de Medicilandia, interpés o presente recurso de apelacdo
alegando que a concesséo da referida progresséo funcional, prevista na Lei Municipal n°
377/2010, estava adstrita a discricionariedade da administracao publica, bem como, ao
principio da reserva do possivel. Aduziu ainda a ilegitimidade passiva do municipio, pois,
segundo seu entendimento, o agente passivo ho mandado de seguranca deveria ser a
autoridade e ndo a pessoa juridica ou 6érgéo.

Intimado a apresentar contrarrazdes, o apelado pugnou pelatotal improcedéncia do recurso e
a consequente manutencdo da sentenca em todos os seus termos (fls. 1036/1045).

O Ministério Publico de 2° grau manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do
presente recurso(1057/1069).

E o relatério

VOTO

Preliminar de Ilegitimidade Passiva do Municipio

O municipio ora apelante aduziu em suas razfes recursais que era parte ilegitimidade a
figurar no polo passivo da demanda, pois, segundo seu entendimento, 0 agente passivo no
mandado de seguranca deveria ser o proprio prefeito.

De fato, 0 mandado de seguranca deve apontar como autoridade coatora aquele que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica.

No presente caso, analisando a peticdo inicial (especificamente a fl. 03) verifico que os
impetrantes apontaram corretamente a autoridade coatora - Prefeito Municipal de
Medicilandia, ndo havendo como prosperar a preliminar de ilegitimidade passiva.

Por essa razéo, a presente preliminar deve ser rejeitada

Mérito

O presente recurso € oriundo de mandado de seguranga impetrado pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM EDUCAQAO PUBLICA DO ESTADO DO PARA - SINTEPP
em face do PREFEITO MUNICIPAL DE MEDICILANDIA, em raz&o da sentenca
proferida pelo juizo da Vara Unica daquela comarca, o qual concedeu parcialmente a
seguranca pleiteada, determinando que a autoridade coatora procedesse a progressao
funcional dos servidores da area da educacao, representados pelo sindicato, conforme
preceitua os art. 13, 14 e 18 da Lei Municipal n° 377/2010, observando ainda a data de
ingresso no servigo publico de cada um dos substituidos processuais.

Em suas razdes recursais 0 municipio de Medicilandia alega que a concessao das referidas
progressdes funcionais, previstas na Lei Municipal n° 377/2010, estariam adstritas a
discricionariedade da administracéo publica, bem como, ao principio dareserva do possivel.
Entretanto, n&o assiste razéo ao apelante uma vez que ndo se trata de discricionariedade da
administracdo conceder a progressao funcional dos servidores publicos quando preenchidos
0s requisitos legais.

Ou sgja, basta que haja previséo legal paratanto, bem como, sejam preenchidos os requisitos
objetivos previstos em lei para que o servidor
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tenha direito a progressdo funcional.

Acolhendo parcialmente a pretensdo almejada, verificou-se em primeiro grau de jurisdicéo
gue os servidores representados processual mente pelo SINTEPP teriam cumprido, parafins
de progresséo automética, todos os requisitos previstos na Lei municipal n® 377/2010.

O artigo 13, 14 e 18 da L el municipal n° 377/2010, assim preconizam:

Art. 13 - A promogdo Horizontal € o deslocamento do servidor de uma referéncia para a
seguinte imediatamente superior, dentro do mesmo nivel, observando o merecimento e o
tempo de servico

Art. 14 - A promocéao por tempo de servi¢o sera aplicada automaticamente quando o
servidor alcancar a cada dois (02) anos no efetivo exercicio do cargo sentido horizontal. (...)
Art. 18 — A variagdo dos percentuais acrescidos dos vencimentos de professor na promogao
e na progressao ficam assim definidas:

| — 2% (dois por cento) de uma referéncia para outra no sentido horizontal, dentro do mesmo
nivel a cada dois anos de servico;

Diante de tais consideracéo e dos documentos acostados nos autos entendo que agiu
corretamente o juizo de piso.

Nesse sentido trago jurisprudéncia desta egrégia corte sobre o direito dos servidores
publicos a progressdo funcional em havendo preenchimento os requisitos legais, in verbis:

REEXAME NECESSARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PROGRESSAO
FUNCIONAL. DIREITO PREVISTO NO PLANO DE CARGOS DOS SERVIDORES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA. OMISSAO ILEGAL DA AUTORIDADE
COATORA. SENTENCA MANTIDA. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual
ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situaces
juridicas consolidadas sob a vigéncia dalei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os
comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasidao da publicacdo e da intimag&o da
decisdo reexaminanda. 2. Deve ser mantida a sentenca que determinou a progressao dos
impetrantes conforme previsdo contidana Lel Municipal n° 266/05, de 22 de dezembro de
2005 (Plano de Cargos e Carreiras da Prefeitura Municipal de Pacgjd) 3. A unanimidade de
votos, Sentenca confirmada em Reexame Necessario. (TJPA - 2016.03932954-84, 165.240,
Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 22 CAMARA CIiVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-09-12, publicado em 2016-09-28)

APELACAO CIVEL EM ACAO ODINARIA DE PROGRESSAO FUNCIONAL C/C
TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINAR DE PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. INTELIGENCIA DA SUMULA 85 DO COL. STJ.
MERITO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL.
PREVISAO LEGAL CONTIDA QUE EXIGE TAO SOMENTE O CUMPRIMENTO DE
CRITERIO TEMPORAL. CUMPRIMENTO DO INTERSTICIO PREVISTO EM LEI.
DIREITO A PROGRESSAO PERSEGUIDA. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO.
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DECISAO UNANIME. 1. Preliminar de prescricdo. 1.1 Nas discussdes acerca da
postulacéo de quaisquer direitos em relacdo a Administragdo Publica e ao recebimento de
vantagens pecuniarias em que ndo houve negativa inequivoca do proprio direito reclamado,
tem-se relacdo de natureza sucessiva, sendo que a prescricdo apenas alcanca as parcelas
vencidas anteriormente aos cinco anos que precedem o ajuizamento da acdo. 1.2 No caso
em comento, a conduta do apelante em ndo proceder a progressado funcional da
apel adalimpetrante, configura ato omissivo, de relagdo de trato sucessivo, atraindo a simula
n° 85 do Col. STJ, de modo que, ndo ha que se falar, no caso, em incidéncia de prescrigao.
2. Mérito. 2.1. A progressao funcional horizontal por antiguidade prevista no artigo 2° da
Lel Municipal n° 7.673/93 em favor dos servidores do Magistério pressupde que a mesma
serd automética, bastando tdo somente a presenca de dois requisitos, a passagem do
intersticio de 2 (dois) anos e o efetivo exercicio das atividades do Municipio. 2.2. In casu,
verifica-se que a apelada ingressou no quadro da Administragdo Publica Municipa em 09 de
agosto de 1991, conforme Decreto n° 23.092/91, possuindo, portanto, direito as progressoes
horizontais por antiguidade relativas as 11 (onze referéncias), com um acréscimo salarial de
5% (cinco por cento) sobre uma variagao e outra, uma vez que o ente apelante nao
comprovou fato impeditivo para a ndo implementacéo da progressado em favor da apelada.
3. Apelo conhecido e improvido. A unanimidade. (TJPA - 2018.01867843-26, 189.751,
Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org3o Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-04-02, Publicado em 2018-05-11)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR
DE PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PROGRESSAO FUNCIONAL DA APELADA
RECONHECIDA NO DECRETO MUNICIPAL N° 61.419/2009. PREVISAO LEGAL
CONTIDA NA LEI N° 7.507/91 DIREITO RECONHECIDO. PROGRESSAO. APELO
CONHECIDO E IMPROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA
CONFIRMADA. DECISAO UNANIME. 1. Preliminar de prescricdo. 1.1 Nas discussdes
acerca do recebimento de vantagens pecuniérias em que ndo houve negativa inequivoca do
proprio direito reclamado, tem-se relacdo de natureza sucessiva, sendo que a prescricao
apenas alcanga as parcelas vencidas anteriormente aos cinco anos que precedem o
guizamento da agdo. 1.2 No caso em comento, a conduta do apelante em n&o proceder a
progressdo funcional da apel ada/impetrante j& devidamente reconhecida através do Decreto
n° 61.419/2209-PMB, configura ato omissivo, de relacéo de trato sucessivo, atraindo a
simula n® 85 do Col. STJ, de modo que, ndo ha que se falar em incidéncia de prescri¢éo. 2.
No mérito, a apelada/impetrante comprovou, de acordo com a legislagio de regéncia, que
preenche todos os requisitos para a progressao funcional, cujo direito encontra-se
materializado no Decreto n° 64.419/2009-PMB. 3. Apelo conhecido e improvido. Em
reexame necessario, sentenca mantida. (2018.01448913-84, 188.379, Rel. EZILDA
PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2018-04-09, Publicado em 2018-04-13)
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REEXAME NECESSARIO E APELAQAO. AQAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE
OFICIO. FALTA DE DIALETICIDADE. APELAQAO NAO CONHECIDA.
PREJUDICIAL DE PRESCRIQAO. REJEITADA. PROGRESSAO FUNCIONAL
HORIZONTAL. AUTOMATICA. PREVISAO LEGAL. LEI MUNICIPAL N° 7.528/91
ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N°7.673/93. 1. A pecarecursal ndo se reporta aos
termos da sentenca proferida, apenas reproduzindo o que j& havia alegado na contestacéo.
Preliminar de falta de dialeticidade acolhida. Apelacdo ndo conhecida; 2. Compete
delimitarem-se os Ultimos cinco anos, anteriores a propositura da acdo, para aferir o alcance
das verbas em quest&o, como decidido na sentenca. Prejudicial de prescricdo rejeitada; 3. A
autora possui direito a progressdo funcional, que deveriater ocorrido de forma automética,
conforme determina o Estatuto do Magistério de Belém, Lei n° 7.528/1991, que dispde sobre
o Estatuto do Magistério do Municipio de Belém, aterada pelaLei Municipal n° 7.673/93;
4. O Municipio de Belém sequer refuta a afirmagdo de que a autora ndo recebeu o valor
devido a titulo de progressao funcional, portanto, restando incontroversa a afirmacéao da
autora; 5. Apelacdo ndo conhecida. Reexame Necessario conhecido, para confirmar a
sentenca por seus proprios fundamentos. (TJPA - 2017.04203384-53, 182.114, Rel. CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 2017-09-25, Publicado em 2017-10-24)

Ressalte-se que na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2015.00097220-31, de relatoria
da Excelentissima Des? Helena Percila de Azevedo Dornelles interposta em face da Lei
Municipal n° 377/2010, o pleno deste E. TIPA, declarou ainconstitucionalidade apenas dos
dispositivos previstos art. 15, §881° a 5°, o qual previa a ascenséo funcional vertical de uma
categoria para outra, permanecendo vigentes os dispositivos dos art. 13, 14 e 18 do referido
diplomalegal.

Assim, ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao RECURSO DE
APELCAO e en REEXAME NECESSARIO mantenho na integra a sentenca proferida pelo
juizo de primeiro grau.

E como voto.

Belém/PA, 11 de junho de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadoras Relatora
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