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Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo (processo n°
0010536-16.2017.8.14.0000) interposto pelo ESTADO DO PARA contra 0 MINISTERIO
PUBLICO, tendo como interessada BENEDITA DOS SANTOS TAVARES, diante de
decisdo prolatada pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda da Capital/PA, nos autos da Acéo
Civil Publica de Obrigacdo de Fazer (proc. n° 0018598-83.2015.8.14.0301) proposta pelo
agravado.

A decisdo recorrida (fls. 39/42) foi proferida com o seguinte dispositivo:

(...)Por todo o exposto e diante do caso de urgéncia, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA, determinando ao ESTADO DO PARA que, no prazo de 5 (cinco) dias, fornega de forma
regular e continua 0 medicamento PEGVISOMANT 10 mg, de acordo com a prescri¢cdo meédica anexa
afl. 34. O ndo cumprimento desta determinacéo implicar4 o pagamento de multa no valor de R$
500,00 (quinhentos reais) por dia, atingindo 0 maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), podendo ser
modificado no curso do processo, sujeitando-se, inclusive, ao bloqueio de valores a fim de dar
efetividade a esta medida, ante a urgéncia que o caso requer. (...). [sic.].

Em suas razdes (fls. 02/11), o agravante aduz sobre a entrega do medicamento a
paciente por decisdo administrativa, a auséncia de interesse processual do autor
coletivo, a necessidade de extingdo do processo sem resolucdo do merito, a
incompeténcia absoluta do Juizo, a atribuicdo da Unido para incluir medicamentos
RENAME e a competéncia da Justica Federal parajulgar o feito

No mérito, ressalta sobre a estruturacdo do SUS e da Politica Nacional de
M edicamentos, a necessidade de planejamento estratégico e coletivo do sistema de
saude, o protocolo clinico e diretrizes terapéuticas — PCDT da acromegalia que nédo
prevé o pegvisomanto como parte do tratamento.

Alega a auséncia de dados cientificos que demonstrem a efetividade e seguranca do
medicamento, bem como, a inexisténcia de previsdo do farmaco na rename, o alto
custo do medicamento, a hecessidade de concessdo do efeito suspensivo em razéo da
multa, a impossibilidade de aplicacéo da penalidade em face do gestor publico da
clausula de reserva do possivel e a necessidade de suspender 0 processo originario.

Ao final, requer o conhecimento do agravo de instrumento, para que seja concedido
efeito suspensivo a decisdo impugnada, sendo ao final, julgado procedente. Juntou
documentos as fls. 12/71.

Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fls. 72).
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E o relato do essencial. Decido.

Presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal,
CONHECO DO AGRAVO, passando a aprecia-lo monocraticamente, com fulcro na
interpretacéo conjunta do art. 932, VIiI, do CPC/2015 c¢/c art. 133, X1, d, do Regimento
Interno deste E. TJPA, abaixo transcritos, respectivamente:

Art. 932. Incumbe ao relator:

(..)

VIII - exercer outras atribuigoes estabel ecidas no regimento interno do tribunal.

Art. 133. Compete ao Relator:

(...)

XI - negar provimento ao recurso contrario:

a) asimulado STF, STJou do proprio Tribunal;

b) ao acordao proferido pelo STF ou STJno julgamento de recursos repetitivos;

¢) ao entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de assuncéo de
competéncia;

d) ajurisprudéncia dominante desta e. Corte ou de Cortes Superiores; (grifel).

A guestdo em andlise reside em verificar se o agravante deve ou ndo fornecer de
forma regular e continua do medicamento PEGVISOMANT 10 mg ao agravado.

O Estado do Para alegou a incompeténcia absoluta do Juizo para processar e julgar a
acao, de modo que seja concedido o efeito translativo ao presente recurso,
suscitando, interesse da Unido Federal na lide.

A Constituicdo Federal prevé a responsabilidade solidaria dos entes federativos na
prestacdo dos servicos de saude, de modo que qualquer um deles tem legitimidade
para responder as demandas que visam o fornecimento gratuito de medicamento,
exame ou procedimento médico, conforme estabelecido nos arts. 23, inciso Il e 196:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.
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Como bem assevera o Supremo Tribunal Federal, o direito a saide, além de ser um
direito fundamental, representa consequéncia constitucional indissociével do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagcdo no
plano da organizacado federativa brasileira, ndo pode mostra-se indiferente ao
problema da salide da populagdo, sob pena de incidir em omissdo (RE 271286 AgR/RS).

Deste modo, no RE 855.178 (Tema 793), 0 STF reconheceu a existéncia de repercussao
geral sobre o dever do Estado a prestar servicos de salde, obrigacdo que deve ser
repartida de forma solidaria, entre a Uni&o, os Estados e os Municipios, reafirmando
sua jurisprudéncia, sendo vejamos.

RECURSO EXTRAO'RDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento
médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator (a): Min. LUIZ FUX, julgado em
05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-
2015 PUBLIC 16-03-2015). (grifei).

Neste sentido, igualmente posiciona-se 0 Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ACAO JUDICIAL PARA O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC. SUMULA 7/STJ.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. 1. E possivel a
concessao de antecipacdo dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica para obriga-la a fornecer
medicamento a cidadédo que ndo consegue ter acesso, com dignidade, atratamento que Ihe assegure o
direito avida, podendo, inclusive, ser fixada multa cominatéria paratal fim, ou até mesmo proceder-
se a blogqueio de verbas publicas. Precedentes. 2. A apreciagdo dos requisitos de que trata o art. 273
do Cddigo de Processo Civil para a concessdo da tutela antecipada enseja o revolvimento do
conjunto fético-probatério dos autos, o que é vedado pela Simula 7/STJ. 3. O funcionamento do
Sistema Unico de Satide é de responsabilidade solidéria da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, de
modo que qualquer um desses entes tem |egitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de salde.
Precedentes. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ- AgRg no REsp: 1291883 Pl 2011/0188115-1,
Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 20/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 01/07/2013). (grifei).

Logo, caracterizada a solidariedade entre a Unido, Estado e Municipios e,
considerando o risco ao qual a interessada esta exposta pelo eventual retardamento
do fornecimento do medicamento receitado, rejeito a preliminar de ilegitimidade
passiva, acompanho o posicionamento da decisdo a quo e rejeito a incompeténcia
absoluta
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Quanto ao fato do medicamento prescrito ndo estar inserido na listagem do suUs
conforme afirma o Agravante, no caso dos autos restou comprovada a necessidade do
tratamento cuja prescricdo ocorreu por medico especialista, sendo este Unico
tratamento disponivel no mercado. Neste sentido, colaciono:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO. FORNECIMENTO PELO
PODER PUBLICO. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que, apesar do carater meramente programético atribuido ao art. 196 da Constituicéo
Federal, o Estado n&o pode se eximir do dever de propiciar os meios necessarios ao gozo do direito a
salde dos cidaddos. 2. O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de ser possivel ao
Judiciério a determinacdo de fornecimento de medicamento ndo incluido na lista padronizada
fornecida pelo SUS, desde que reste comprovacdo de que ndo haja nela opcdo de tratamento eficaz
para a enfermidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 926469 AgR,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 07/06/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-128 DIVULG 20-06-2016 PUBLIC 21-06-2016 - grifei).

O agravante afirma que a fixacdo de multa diaria € totalmente incompativel com a
natureza juridica do interesse pablico da Administracéo.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica ha muito pacificou o entendimento sobre a
possibilidade de se estabelecer multa diaria conta a Fazenda Publica para propiciar o
cumprimento de obrigacdo de fazer, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO. ASTREINTES. FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1.

A tese ndo trazida nas razbes do recurso especial, mas apenas mencionada quando dainterposicdo do
agravo interno, ndo merece conhecimento por configurar inovacgédo recursal. 2. Segundo o
entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, é possivel afixacdo de multa didria contraa
Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacéo de fazer. Precedentes. 3. Agravo

interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, improvido. (Agint no REsp 1280068/MT, Rel.
Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016)

Desta forma, n&o possui amparo 0 argumento do Ente Estadual, devendo ser mantida
amulta por descumprimento da obrigagao.

Nestas condigoes, tratando-se a insurgéncia sobre o fornecimento de medicamento
necessario para a continuidade do tratamento do agravado, adequa-se 0 caso concreto
ao paradigma indicado, devendo ser mantida a decisao neste aspecto, principa mente,
considerando absoluta prioridade das demandas que envolvam a
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salide dos idosos.

Ante o0 exposto, ex vi do art. 932, VIII do CPC/2015 c/c art. 133, XI, inciso d, do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao
agravo de instrumento, nos termos da fundamentacg&o.

Oficie-se ao Juizo a quo, comunicando-lhe esta deciséo.

P.R.I.

Belém, 31 de agosto de 2017.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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