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PROCESSO N. 2013.3.006682-5

COMARCA: CAPITAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: IASEP- INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO PARA

ADVOGADO: HUGO ELIAS SILVA CHARCHAR

AGRAVADO: KARL ASOKA PAES MARQUES

ADVOGADO: JOSE ANIJAR FRAGOSO REI

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES

Ementa: Processo civil. Agravo de instrumento. Acao de obrigacéo de fazer. Controle
judicial de politicas publicas. Possibilidade em casos excepcionais. Direito a salde. Direito
fundamental. Tratamento de quimioterapia adjuvante com oxalipatina com leucoviron e
fauldfluor em 12 ciclos. Tratamento de cancer de intestino. Obrigatoriedade de fornecimento
de medicamento. Auséncia de previsdo em lista oficial. Irrelevancia. Manifesta necessidade.
Responsabilidade solidéria dos entes federativos. Plano de assisténcia | ASEP. Equiparacdo
aos planos privados. Antecipacéo de tutela concedida. Requisitos legais demonstrados.
Manutenc&o da decisdo. 1.A exigéncia de contribui¢des dos segurados para custeio do plano
e a sua adesdo facultativa fundamentam a equiparacéo do Plano de Assisténcia do |ASEP
aos planos privados. 2. Sdo aplicaveis, por analogia, as disposi¢ies daL e n° 9.656/1998 que
impde os tratamentos antineoplasicos de uso oral, procedimentos radioterdpicos para
tratamento de cancer e hemoterapia como coberturas obrigatérias dos planos privados de
assisténcia a salde. 3. Demonstrados os requisitos da verossimilhanca das alegacdes e do
fundando receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, sobretudo, relacionado arisco a
salde ou a propria vida da parte, deve ser mantida a antecipacéo de tutela concedida.
Recurso conhecido e improvido. Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a 52 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado
do Parg, por unanimidade, em conhecer e ndo prover o recurso, nos termos do voto da
relatora.

Plen&rio da 5% Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 19 de marco
do ano de dois mil e quinze (2015).

Diracy Nunes Alves
Desembargadora Relatora
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ACORDAO N. PUBLICACAO:

PROCESSO N. 2013.3.006682-5

COMARCA: CAPITAL

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: IASEP- INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO PARA

ADVOGADO: HUGO ELIAS SILVA CHARCHAR

AGRAVADO: KARL ASOKA PAESMARQUES

ADVOGADO: JOSE ANIJAR FRAGOSO REI

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES

RELATORIO
A EXMA. DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES (RELATORA):

|ASEP- Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para, nos autos de acéo de
obrigacado de fazer c/c pedido de tutela antecipada movida contra si por Karl Asoka Paes
Marques (processo 0011569.50.2013.8.14.0301), interpde recurso de agravo de instrumento
contra decisdo proferida pelo juizo da 22 vara da fazenda da capital que deferiu o pedido de
tutela antecipada para determinar que o réu garanta o tratamento de quimioterapia adjuvante
com oxalipatina mais leucoviran e fauldfluor na quantia de 12 ciclos para tratamento de
cancer no colo do intestino grosso, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (hum mil reais)
em caso de descumprimento.

Alega aimpossibilidade de fornecimento de medicamentos em ambito domiciliar, conforme
prescricdo médica— quimioterapia oral - por ndo estar o servico de assisténcia farmacéutica
incluso na cobertura contratual dos segurados do IASEP, nos termos do art. 38, XV,
Resolucdo n° 10 do CONAD, homologada pelo Decreto n°® 2.722/2010.

Sustenta a impossibilidade de realizacdo de tratamento sem comprovacdo de eficécia do
medicamento oxaliplatina para o tratamento pretendido. Neste carreiro, alega que esta
proibicdo encontra-se em consonancia com a legislacdo da Anvisa que proibe o
fornecimento de medicamentos que ndo possuem eficacia comprovada.

Ressalta que a decisdo atacada causa grande risco ao equilibrio financeiro do Plano de
Assisténcia, haja vista que ocasiona acréscimo de despesas ndo previstas no orcamento da
autarquia estadual, além de constituir em precedente que resulta em prejuizos de efeito
sistémico.

Ao final, requer seja 0 presente recurso conhecido e concedido o efeito suspensivo
pretendido. No mérito, seja provido para cassar a tutela antecipada deferida.
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Junta documentacao (fls. 22/71).

Em decisdo monocratica, indeferi o efeito suspensivo (fls.74/77), decisdo esta agravada
regimentalmente, sendo o recurso ndo conhecido por meio do acérdédo n.134.207
(f1s.101/103).

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Pretende o Agravante a reforma da decisdo que determinou que fornecesse os medi camentos
pleiteados pela Agravada.

Da Legitimidade

Esta-se diante do direito a saude garantido a todos, indistintamente, pelo art. 196 da
Constituicéo Federal, sendo dever do Estado que pode executé-lo diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

No caso concreto, percebo que o Estado, através de terceiros (autarquia estadual), criou o
Plano de Assisténcia gerido pelo |ASEP, como forma de executar o dever constitucional de
garantir o direito a saude. Por conseguinte, as determinacfes do art. 196 da CF se aplicam
aguele plano assistencial.

A citada norma possui eficacia plena, ndo podendo converter-se esse dever em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico substituir, de maneirailegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.

Ressalto que a exigéncia de contribui¢bes dos segurados para custeio do plano e a sua
adesdo facultativa, estipuladas nos art. 15 e seguintes da Lei estadual n°® 6.439/2002, que
dispbs sobre o Plano de Assisténcia, servem de fundamento para equipara-lo aos planos
privados.

Logo, sdo aplicaveis as normas do Codigo de Defesa do Consumidor e, por analogia, as
disposicbes da Lei n°® 9.656/1998 (Planos e Seguros Privados), que dispde acerca dos
tratamentos antineoplasicos de uso oral, procedimentos radioterapicos para tratamento de
cancer e hemoterapia como coberturas obrigatorias dos planos privados de assisténcia a
saude, notadamente alinea c do | e alinea g do |1, ambos do art. 12, incluidas pela Lei
12.880/2013:

Art. 12. S8o facultadas a oferta, a contratagéo e a vigéncia dos produtos de que tratam o
inciso | eo 8§ 1o do art. 1o desta Lei, has segmentagOes previstas nosincisos | alV deste
artigo, respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no plano-referéncia de
gue trata o art. 10, segundo as seguintes exigéncias minimas:

| - quando incluir atendimento ambulatorial:

(-.)

C) cobertura de tratamentos antineoplasicos domiciliares de uso oral, incluindo
medicamentos para o controle de efeitos adversos relacionados ao tratamento e adjuvantes,
[l - quando incluir internacdo hospitalar:

(..)

g) cobertura para tratamentos antineoplasicos ambulatoriais e domiciliares de uso oral,
procedimentos radioterapicos para tratamento de cancer e hemoterapia, na qualidade de
procedimentos cuja necessidade esteja relacionada a continuidade da assisténcia prestada em
ambito de internacéo hospitalar - grifo nosso
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Logo é legitimo o IASEP figurar no polo passivo da demanda.

No que diz respeito a antecipagdo da tutela, esta ndo merece reparos, pois estdo presentes 0os
requisitos necessarios para sua concessao, quais sejam:

A verossimilhanca das alegactes do requerente/agravado € aferivel através dos documentos
as fls.58, dos quais se extrai ser segurado do |ASEP, portador de cancer de colo do intestino
grosso necessitando de tratamento de quimioterapia adjuvante com oxalipatina com
leucoviron e fauldfluor em 12 ciclos, para o sucesso do seu tratamento.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo revela-se pelas
implicacdes/consequéncias que poderdo resultar a saide do agravado, inclusive a
possibilidade de recidiva de cancer peritoneal, caso ndo faga uso dos medicamentos
prescritos, conforme verificado no laudo resumido a fl. 58.

Ademais, ndo se pode olvidar gue ha um bem maior que € a vida, com respectivo direito a
salde assegurada constitucionalmente, bem que tem o maior valor, devendo sempre
preponderar sobre os demais direitos assegurados no texto constitucional, significando que
entre os dois valores em jogo, o direito a vida e o direito do ente publico de bem gerir as
verbas publicas, sob qualquer Otica, deve prevalecer o direito a vida, conforme antes
referido.

Nesse contexto, a Constituicdo ndo permite que o grau de complexidade de tratamento e seu
custo seja em situacdes de normalidade, obstaculo a garantia plena dos direitos
fundamentais da salde e, corolariamente, da vida.

O ministro Luiz Fux, em julgamento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, citando o
eminente doutrinador, José Afonso da Silva, se posicionou sobre a matéria:

E espantoso como um bem extraordinariamente relevante & vida humana s agora é elevado
a condicao de direito fundamental do homem. E ha de informar-se pelo principio de que o
direito igual avida de todos os seres humanos significa também que, nos casos de doenca,
cada um tem o direito a um tratamento condigno de acordo com o estado atual da ciéncia
médica, independentemente de sua situacdo econdmica, sob pena de ndo ter muito valor sua
consignacdo em normas constitucionais.

A adocdo de medidas emergenciais, entre elas a concessao de antecipacgéo de tutelainaudita
altera pars, € essencial ao préprio exercicio da funcéo jurisdicional, como instrumento para
evitar o perecimento do direito e, consequentemente, garantir a efetividade do processo de
conhecimento.

Analisando a decisdo agravada, entendo que o Agravo ndo merece prosperar, porquanto esta
caracterizada a situagdo de deferimento da antecipacéo da tutela, andando o magistrado
singular em conformidade com o direito posto.

A antecipacgdo de tutela criada com a finalidade de agilizar a entrega da prestacdo
jurisdicional é tutela satisfativa no plano dos fatos trazidos aos autos ja que realiza o direito
pleiteado, concedendo ao requerente o bem da vida pretendido na agéo de conhecimento, e
porgue assim, comporta a exigéncia do preenchimento de requisitos a sua concesséo, o
periculum in mora e a prova inequivoca, para que o juizo de probabilidade sgja em grau
compativel com os direitos alegados.

O proprio agravante reconhece que cabe ao poder publico a obrigatoriedade de prestar
assisténcia a saude dos administrados.

O carédter programéatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica tem por destinatéarios
todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
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organizacgdo federativa do Estado brasileiro ndo podendo converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneirailegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado.

Destarte, comprovada a imprescindibilidade de pessoa necessitada fazer uso do alimento
pleiteado, deve ser 0 mesmo fornecido, de maneira que, a negativa implica ofensa ao direito
social a salde garantido constitucional mente.

N&o prevalece, dessa forma, a negativa perpetrada pela recorrente, sob a justificativa de se
tratar de medicamentos experimentais. A contratacdo firmada, como é notério, visava a
tentativa de recuperacdo e preservacao da saude do paciente. A recusa do custeio do
tratamento colocou em risco o objeto do contrato, de modo que, aluz do disposto no artigo ,
inciso, do, deve ser apartada.

Afora a abusiva exclusdo de cobertura, ja explicitada, cumpre destacar que, a vista do
disposto no artigo do , o alcance do referido principio restou atenuado e reduzido,
especialmente quando esta em discussédo interesse individual relacionado a dignidade da
pessoa humana, alids, como ocorrente na espécie dos autos. Nessa diretriz, confira-se o
Enunciado 23 do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal: A funcéo
social do contrato prevista no artigo 421 do néo elimina o principio da autonomia
contratual, mas atenua ou reduz o a cance desse principio, quando presentes interesses meta-
individuais ou interesse individual relativo a dignidade da pessoa humana -

Segundo NELSON NERY JUNIOR: Quem quer contratar plano de salide quer cobertura
total, como é obvio. Ninguém paga plano de salide para, ha hora em que adoecer, ndo poder
ser atendido. De outro lado, se o fornecedor desse servico exclui de anteméao determinadas
moléstias, cujo tratamento sabe dispendioso, estara agindo com ma-fé, pois quer receber e
nao prestar o servico pretendido pelo consumidor.

Neste sentido:

Ementa: Plano de salde. Paciente portadora de cancer pancreatico. Tratamento
guimioterapico pos-cirurgico com indicacdo dos medicamentos 'fluropirimidina e
oxaliplatina. Autorizacdo negada sob a alegacdo de uso de medicamento experimental.
Abusividade caracterizada. Incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor. Enunciado 20
desta E. Camara e Simula 95 deste Tribunal. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. (TJ
SP - APL: 2084003020118260100 SP 0208400-30.2011.8.26.0100, Relator: Jodo Pazine
Neto, Data de Julgamento: 23/10/2012, 32 Camara de Direito Privado, Data de Publicagéo:
25/10/2012)

Por outro lado, ndo vejo presente a fumaca do bom direito a favor do agravante, pois a nossa
Constituicdo Federal reconhece o direito de acesso a saiude como direito fundamental,
conforme consagra o seu art. 6°.

No mesmo passo este direito ndo tem apenas conotacdo programética, de principio, mas
também confere direitos subjetivos a pessoa que necessita de medicamentos, exames ou
procedimentos para a promogao, protecdo e recuperacdo de sua salde. Mas ndo é so. O
sistema constitucional vai além quando seu art. 196 prevé que o Estado deve instituir
politicas publicas que sejam suficientes e eficazes para a promogao, protecdo e recuperacao
da salide da pessoa.

Além do mais, qualquer pleito que vise afomentar uma existéncia minimamente
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decente, ndo pode ser encarado como sem motivos, pois garantir a dignidade da pessoa
humana é um dos principais alicerces do Estado Democratico de Direito, posto isto, 0
principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao principio do minimo existencial.
No que tange o periculum in mora e ao alegado efeito multiplicador, entendo que na verdade
0 maior perigo na demora datramitacdo processua esta presente na situacdo do agravado, ja
gue para ela pode ser a diferenca entre a vida e a morte.

Por fim, tenho gque a dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica, ndo
pode ser preterida por entraves burocréaticos e Obices orcamentérios levantados pelo
Agravante para tentar justificar o descumprimento do dever constitucional do Estado de
garantir o direito a saude do individuo.

Pelo exposto, estando presentes os pressupostos para o deferimento da tutela antecipada,
conhego do Recurso de Agravo, porém, nego-lhe provimento, mantendo a deciséo atacada.
E o voto.

Belém, 19 de marco de 2015.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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