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GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA
SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0097751-98.2015.8.14.0000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: TATIANA CHAMON SELIGMANN LEDO
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR: SUELY REGINA FERREIRA AGUIAR
RELATORA: DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. O MAGISTRADO
DEFERIU O PEDIDO DE LIMINAR. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
DIREITO A SAUDE. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO ESTADO PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO: REJEITADA, CONSIDERANDO A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. APLICACAO
DE ASTREINTES. POSSIBILIDADE. VALOR APLICADO. RAZOAVEL. DECISAO
CORRETA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

| - A decisdo agravada deferiu aliminar, determinando o fornecimento regular e gratuito de
medicamento, sob pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Il — A responsabilidade dos entes da Federacéo € solidéria, logo, ndo ha qualquer tipo de
distincéo entre os Entes Federados, sendo estes responsaveis de forma equanime e solidaria.
I11 — Reducdo da multa resultaria em menor intimidagdo e consequente demora na entrega
do medicamento.

IV — Recurso Conhecido e Desprovido.
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RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com Pedido de efeito suspensivo interposto pelo
ESTADO DO PARA em face da deciséo proferida pelo Juiz de Direito da 12 Vara de
Fazenda PUblica da Comarca de Belém/PA nos autos de ACAO CIVIL PUBLICA COM
PEDIDO DE LIMINAR gjuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
Na decisao agravada o Juizo a quo deferiu que o Agravante providencie ao interessado
Efésio Oliveira de Sousa o fornecimento regular e gratuito, do medicamento
USTEQUINUMABE, nos moldes pleiteados na acdo principal, com previsdo de multaem
caso de descumprimento de liminar no valor diério de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Inconformado, o agravante interpds o presente recurso, alegando que o medicamento
requerido ndo é disponibilizado pelo Sistema Unico de Salide, pois ndo integra suas listas
oficiais, tem o valor unitario de R$8.313,33 (oito mil trezentos e treze reais e trinta e trés
centavos) e que nao foi incluido pois sua seguranca a longo prazo é desconhecida.
Alega ainda a afronta ao principio da separacéo dos poderes, por considerar que a decisdo do
Poder Judiciério ignorao PCDT (Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas) adotado pelo
Ministério da Saide em prol de medicamento de alto custo ndo incluido nas listas oficiais.
Requer o Agravante que seja conferido o efeito SUSPENSIV O, deferindo o pleito do
presente recurso.

Juntou documentos as fls. 24/75.

O efeito suspensivo foi indeferido em decisdo de fls. 78/80.

Contrarraz0es recursais as fls. 84/95.

Em parecer de fls. 99/100, o Ministério Pablico opinou por ratificar os termos das
contrarrazdes.

E o relatrio.

A Secretaria parainclusio na pauta com pedido de julgamento.

Belém, de de 2016.

DESA.GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

Forum de: BELEM Email:
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario I AR R AN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00977519820158140000
& BELEM ) , I ARERR L O A
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160193846703

ACORDAO - DOC: 20160193846703 N° 159551

VOTO

Preenchidos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal, conheco
do presente agravo.

O presente recurso tem por escopo atacar a decisdo proferida pelo Juizo a quo, que deferiu a
liminar determinando o fornecimento regular e gratuito do medicamento
USTEQUINUMABE, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
E cedico que a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela, como medida excepcional
gue €, depende da verificacdo pelo magistrado dos requisitos elencados no artigo 273 do
CPC, que assim dispde:

Art. 273. Ojuiz podera, arequerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo provainequivoca, se convenca da verossimilhanca
daalegacéo e

| - hgjafundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propdsito protelatério do réu.
Essas exigéncias deverdo comparecer nos autos de modo a comportar uma certeza, ou até
provavel certeza, de que ha o direito que se propde buscar, ou que h& necessidade de garantir
os efeitos préticos da tutela principal, isto €, existindo prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca das alegacdes e haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

Assim, no caso dos autos verifico que o Juizo a quo agiu corretamente ao deferir
liminarmente os efeitos da tutela requerida, tendo em vista estarem presentes 0s requisitos
autorizadores da mesma, na medida em que se observa a prova inequivoca através dos
documentos acostados nos autos (fls.39/47) informando a situacdo do paciente EFESIO
OLIVEIRA DE SOUZA, portador de psioriase grave (CID M073), com comprometimento
articular.

Se faz presente, de igual forma, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo
caso atutelafosse indeferida, pois o paciente acometido de enfermidade grave depende do
medicamento pleiteado para a eficicia do seu tratamento, 0 que é necessario com a maxima
urgéncia.

Acerca da competéncia, vale ressaltar que o paciente busca apenas receber 0 medicamento
de forma gratuita e regular, ndo objetiva incluir novos medicamentos na lista do SUS.
Portanto, a competéncia da Justica Federal é afastada, bem como, ailegitimidade passiva do
Estado.

Ademais, é sabido que a responsabilidade dos entes da Federacéo é solidaria, logo, ndo ha
gualquer tipo de distincdo entre os Entes Federados, sendo estes responsaveis de forma
equanime e solidéria, pois se trata de litisconsorcio passivo facultativo simples, e o
requerimento nos autos pode ser exigido de cada ente
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isoladamente, sendo mera faculdade gjuizar a agdo contra um ente federado ou contra todos,
vejamos o que preleciona o art.23, 1l da Constituicéo Federal.

Art.23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios.

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Nota-se também gue conforme dispde o Art. 6° da CF, em consonancia com Art. 196 do
mesmo diplomalegal, consubstanciado no direito a salide, vé-se a necessidade do Estado dar
cumprimento a direito inalienavel e indispensavel, como pleiteado na exordial.

Sendo tal entendimento também ja pacificado pelo STJ, sendo vejamos: )

EMENTA: ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
JURISDICIONAL CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. 1. E
possivel a concessao de antecipacao dos efeitos da tutela contra a Fazenda Publica para o fim de
obrigéa-la ao fornecimento de medicamento a cidaddo que ndo consegue ter acesso, com dignidade, a
tratamento que |he assegure o direito a vida, podendo, inclusive, ser fixada multa cominatéria para
tal fim, ou até mesmo proceder-se a blogqueio de verbas publicas. Precedentes. 2. O funcionamento
do Sistema Unico de Satide ¢ de responsabilidade solidaria da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
de modo que qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para tratamento de problema de salde.
Precedentes. 3. Recurso especial nédo provido. (AgRg no REsp 1291883/PI, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 01/07/2013). Destacado.
Prosseguindo a andlise do caso em tela, importante ressaltar que ndo merecem prosperar
também as arguicdes em relacdo a reserva do possivel, comprometimento do principio da
universalidade do acesso a salde, tendo em vista que, em contrapartida, esta a necessidade
premente de se assegurar o direito do paciente a salide e a vida, conferindo-lhe 0 minimo de
dignidade humana. Destarte, negar-lhe este direito em atencdo a outros interesses estatais
equivaleria a suprimir os direitos fundamentais, assim classificados por se sobreporem aos
demais, sendo o maior deles, avida.

Um outro ponto, retratado pelo agravante em suas razdes recursais, diz respeito a multa
diéria aplicada no valor diério de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por considerar exorbitante.
A multa previstano 8§ 4° do art. 461 do CPC, utilizando o ensino de Céssio Scarpinella, ndo
tem cardter compensatorio, indenizatério ou sancionatério. Muito diferentemente, sua
natureza juridica repousa no carater intimidatério, para conseguir, do proprio réu, o
especifico comportamento ou a abstencao pretendida pelo autor e determinado pelo
magistrado. E, pois, medida coercitiva (cominatoria).

Assim, mostra-se a medida adequada em situacdes em que, como a presente, o ente publico
deve arcar com os custos de um tratamento médico-hospitalar, pincipalmente se
considerarmos que a vida é um direito garantido constitucionalmente.

Quanto ao valor da multa, como muito bem colocado por esta Relatora em sede de efeito
suspensivo, é necessaria coercao suficiente ao ponto de fazer o Estado cumprir a
determinacdo com urgéncia, a reducdo da multa resultaria em menor intimidagéo e
consequente demora na entrega do medicamento.

Dessaforma, voto pelo Conhecimento e Desprovimento do presente Agravo de
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Instrumento, para manter a decisdo a quo em todos os seus termos, pel os fundamentos acima

qlescritos.
E como voto.
Belém, de de 2016.

DESA.GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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