—x Poder Judiciario AR ALAE AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00015900720128140105
& BELEM , I ARE T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180240980651

ACORDAO - DOC: 20180240980651 N° 192430

APELACAO CIVEL N°0001590-07.2012.8.14.0105

APELANTE: MUNICIPIO DE CONCODIA DO PARA

PROCURADOR: MIGUEL BIZ — OAB 15409B

APELADO: A.J R. S

REPRESENTANTE: MARIA ELIANA RAMOS DA SILVA

DEFENSOR PUBICO: MARCIO DA SILVA CRUZ

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIA CONCEICAO GOMES DE SOUZA

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

APELAQAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE COM

ALUNO NAS DEPENDENCIAS DE ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL. OMISSAO
CONFIGURADA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. NAO CARACTERIZACAO. DANOS
MORAIS. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.No caso em tela, o autor, menor, representado por sua genitora, busca indenizacdo por danos
morais decorrentes de um acidente sofrido, nas dependéncias da escola publica municipal daqual era
aluno.

2.E indiscutivel que as escolas tém dever de seguranca em relacdo aos alunos no periodo em que
estiverem sob sua vigilancia e autoridade, especialmente em se tratando de menores. No caso dos
autos, o descumprimento desse dever acarreta a responsabilidade do Municipio, ao qual a escola est4
vinculada, pelos danos sofridos pelo requerente.

3.A situagdo descrita nos autos, em que o requerente teve que ser submetido a cirurgia é, sem
davidas, ensejadora de dano moral.

Apelo conhecido e ndo provido.

Acorddo

Ac6rdao os exmos. Srs. Desembargadores, que integram a turma julgadora da 22 turma de direito
publico, do Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade, conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, conforme o voto da magistrada relatora.

Sala das sessdes do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, aos catorze dias do més de
junho de 2018.

Julgamento presidido pela Exma. Desembargadora Diracy Nunes Alves.

RELATORIO

Cuida-se de Apelacao interposta pelo Municipio de Concérdia do Para contra ar. sentenca de fls.
40/42-V, prolatada nos autos do A¢&o de Indenizac&o por danos morais deflagrado por ANTONIO
JEFERSON RAMOS DA SILVA, por suarepresentante legal Maria Eliana Ramos da Silva em face
do Municipio de Concérdia do Pard, que julgou parcialmente procedente a pretensao do autor
condenando 0 Réu a pagar aindenizac&o de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao autor com fulcro no
art. 186, 927, 944 todos do Cadigo Civil e art. 459 do CPC.

Nas suas razdes recursais de fls. 47/73, o Apelante argumenta preliminarmente pela nulidade da
citacdo, alegando que o Municipio foi citado por A.R. enguanto na verdade deveria ter sido citado
pessoalmente. No mérito alega a inexisténcia do nexo de causalidade entre o ato omissivo e o dano
gue responsabilize o Estado.

Salienta ainda que houve culpa exclusiva da vitima e a isencdo do érgdo estatal para o pagamento
das custas.

Regularmente redistribuido os autos a minharelatoria (fl. 91) determinei a remessa a intimacéo da
Defensoria Plblica para querendo apresentar contrarrazdes recursais (fl. 93) e apds encaminhamento
dos autos a0 MP de 2° Grau.

Em contrarrazdes Fls. 94/103, a Defensoria Publica pugnou pelatotal improcedéncia do recurso.
Remetidos os autos a Douta Procuradoria de Justica, esta se manifestou pelo conhecimento do
recurso e pelo seu improvimento para que fosse mantida a
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decisdo recorrida (fls. 105/107), e que fosse rejeitada ainda a preliminar de nulidade de citac&o.

E o relatorio.

VOTOS

A EXMA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Cuida-se de Apelacao interposta contra a r. sentenca de fls. 40/42-V, que julgou parcialmente
procedente a a¢8o de indenizagdo por danos morais.

Quanto a preliminar de nulidade da citagéo por Aviso de Recebimento:

A aegacdo de nulidade da citacéo deve ser rejeitada como bem observou a douta Procuradora de
Justica.

O Apelante foi inicialmente citado via AR — Aviso de Recebimento (fl. 15-V), contudo, o Juizo de
piso afl. 20) declarou nula a citagdo via correios do ente municipal, e determinou a citacdo pessoal
do Procurador do Municipio, concedendo novo prazo para apresentacdo de contestacéo.

A fl. 22 o patrono foi citado e a contestaggo foi apresentada (fls. 23/33).

N&o havendo que se falar em nulidade da citacao rejeito referida preliminar.

Mérito

Antes de tudo, vale lembrar que o autor tinha apenas 07 (sete) anos de idade a época do acidente,
sendo, portanto, uma crianga, sendo cedico gque as criancas ndo costumam ser muito prudentes
durante suas brincadeiras, o que exige a vigilancia por parte dos adultos, especialmente quando ha
vérias criancas no ambiente, realizando brincadeiras que apresentem risco de acidente.

Repito a bem lancada sentenca recorrida transcrevendo os termos utilizados as fls. 41/41-V:

[...] Emerge dos autos que a parte Requerida causou efetivamente um dano moral ao Requerente em
virtude ato omissivo, ou segja, por falta de manutencéo e conservacdo da estrutura fisica do
estabel ecimento de ensino, da qual a mureta que caiu e lesionou fisicamente o Requerente, faz parte.
Assim, fica claro que mesmo a vitima havendo contribuido para a queda da mureta, a qual o
lesionou, ndo afasta a responsabilidade civil da parte Requerida pela omissio na conservacdo da
mesma, a qual se tivesse havido ndo teria caido.

N&o é razodvel se acreditar que um menor seja capaz de apenas com 0 ato de se jogar contra a
mureta, ainda que tivesse inten¢do — 0 que ndo ocorreu -, seja suficientemente capaz para derruba-la.
A referida mureta caiu em razéo da falta de manutencéo (ato omissivo) da mesma pela parte
Requerida, sendo esta responsavel civilmente pelos danos causados ao Requerente.

As lesbes fisicas que foram causadas ao Requerente ja sdo suficientes para além da dor fisica, causar
dor interna, moral, vergonha, a quem a sofreu. Nao ha divida de que este fato 0 marcou moralmente,
sendo patente o liame de causalidade entre as lesdes fisicas sofridas e o sofrimento impostos ao
Requerente. Por outra, repita-se, a dor moral, tem existéncia sempre presumida.

As provas carreadas aos autos aliados a confissdo por parte da Requerida sdo irrefutaveis no que
respeita a efetiva ocorréncia do fato gerador da indenizacéo. |[...]

Ora, conforme demonstrado pelas provas dos autos estamos diante de um caso que deve ser
responsabilizado o Estado pela falta de cuidado com os seus estabel ecimentos.

O municipio, em sua defesa, destacou que o acidente ocorreu pela culpa exclusiva da vitima, que
torno a repetir possuia a época do fato apenas 07 (sete) anos.

E importante esclarecer que, independentemente, de o acidente ter pulado no muro, o fato ocorreu
nas dependéncias da escola, que tem o dever de zelar pelaintegridade fisica de seus alunos. O fato de
o aluno de 07 (sete) anos de idade ter pulado no muro, quando ndo era seguro fazé-lo, ndo é
suficiente para caracterizar
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sua culpa exclusiva ou sequer concorrente pelo ocorrido. Note-se que ndo restou comprovado que a
crianca tenha recebido orientacdo nesse sentido.

No caso em tela, em que se discute responsabilidade civil estatal por omissédo, disciplinada no art.
37, 8 6° da Constituicdo Federal, aplica-se ateoria do risco administrativo e ndo ateoria do risco
integral. A teoria do risco administrativo dispensa o lesado da comprovagdo de culpa por parte do
Estado (lato sensu), para a obtencdo da indenizacdo. Essa dispensa, contudo, néo retira do ente
publico a possibilidade de provar que o evento danoso resultou de culpa da vitima, o que exclui a
responsabilidade estatal, uma vez que ndo se trata de risco integral.

José dos Santos Carvalho Filho, tratando da Responsabilidade Civil do Estado, esclarece que:

O Estado causa danos a particulares por agdo ou por omissdo. Quando o fato administrativo
comissivo, podem os danos ser gerados por conduta culposa ou hdo. A responsabilidade objetiva do
Estado se dara pela presenca dos seus pressupostos — o fato administrativo, o dano e o nexo causal.
Todavia, quando a conduta estatal for omissiva, serd preciso distinguir se a omissdo constitui, ou
ndo, fato gerador da responsabilidade civil do Estado. Nem toda conduta omissiva retrata um
desleixo do Estado em cumprir um dever legal; se assim for, ndo se configurara a responsabilidade
estatal. Somente quando o Estado se omitir diante do dever legal de impedir a ocorréncia do dano €
gue sera responsavel civilmente e obrigado a reparar 0s prejuizos.

A consequéncia, dessa maneira, reside em gue a responsabilidade civil do Estado, no caso de
conduta omissiva, sO se desenhard quando presentes estiverem os elementos que caracterizam a
culpa. A culpa origina-se, na espécie, do descumprimento do dever legal, atribuido ao Poder Publico,
de impedir a consumacado do dano. Resulta, por conseguinte, que, nas omissies estatais, a teoria da
responsabilidade objetiva ndo tem perfeita aplicabilidade, como ocorre nas condutas comissivas.
(Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. 30. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Atlas, 2016, pag. 597.)

E indiscutivel que as escolas tém dever de seguranca em relaco aos alunos no periodo em que
estiverem sob sua vigilancia e autoridade, especialmente em se tratando de menores. No caso dos
autos, o descumprimento desse dever acarretou a responsabilidade do Municipio pelos danos
sofridos pelo requerente.

Note-se que também é indiscutivel que a situacdo descrita nos autos € ensejadora de dano moral,
umavez que o requerente teve queda de parede sobre sua perna com fratura da tibia esquerda sendo
submetido a corre¢do cirdrgica com uso de fixados externo em 14/08/2012 (pég. 08).

Seguem julgados sobre o assunto:

APELACAO CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL -ACIDENTE COM ESTUDANTE NAS
DEPENDENCIAS DE ESCOLA ESTADUAL - OMISSAO DO ESTADO -CONFIGURACAO -
DANOS MORAIS E MATERIAIS DEVIDOS - ARBITRAMENTO - PARAMETROS -FIXAQAO
- JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA - LEI N° 9.494/1997 - INCIDENCIA -
VERBAS SUCUMBENCIAIS - SUCUMBENCIA RECIPROCA — CONFIGURACAO.

- A responsabilidade da Administracdo Publica por ato omissivo € subjetiva, dependendo, para sua
configuracao, da efetiva ocorréncia do dano, de uma omisséo ilicita estatal, e da relacdo de
causalidade entre o dano e a conduta culposa do ente publico em deixar de prestar, ou prestar mal 0
servico publico. Desta forma, restando demonstrado que o evento danoso ocorreu em razdo da
conduta omissiva estatal em relagdo ao dever de garantia da integridade fisica dos menores que
permanecem sob sua responsabilidade nas dependéncias de escola estadual, a procedéncia do pedido
indenizatorio se impde. [2TIMG, AC 10569110012899001, relator: Elias Camilo, julgamento:
03/04/2014, Orgéo julgador: 32 Camara Civel, publicacdo: 22/04/2014.].

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
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ESCOLA DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO. ALUNO. ACIDENTE.
RESPONSABILIDADE ESTATAL.

Ao ingressarem nas dependéncias de escola, quer seja publica ou particular, os alunos passam a estar
sob a égide e protecdo dos funcionarios do estabel ecimento de ensino, aos quais compete o dever de
zelar pela guarda e integridade fisica daqueles. Sobrevindo evento danoso nas dependéncias de
escola publica da rede estadual de ensino, caracterizada esta a responsabilidade do Estado, omisso e
negligente no seu dever de vigilancia sobre os alunos. (TJ-MG - AC: 10313100263547001 MG,
Relator: Anténio Sérvulo, Data de Julgamento: 05/11/2013, Camaras Civeis/ 62 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 20/11/2013.)

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE EM ESCOLA MUNICIPAL.
APELACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA.

Meios de prova determinam o dever de indenizar atribuido ao Municipio. Falha do servigo. A
controveérsia gravita em torno da dinamica dos fatos que envolveram o acidente em que o menor
Kawan Gabriel Amancio da Silva foi atingido por um balanco na area de recreacdo da Escola
Municipal EMEI Dona Joaninha, causando lesdes graves na sua boca. A "causa petendi” anuncia a
omissdo e falha do servigo publico, porquanto ndo existiu a vigilancia e o acompanhamento da
atividade da crianca que brincava no parquinho. Comprovacéo da dindmica dos fatos. Negligéncia de
servidor da rede de ensino municipal. Lesdo corporal. Laudo pericial informa a extensdo da
repercussao da lesdo para mastigacgéo e alimentag&o. Dano patrimonial configurado. Repercussdo
moralmente danosa demonstrada. DANO PATRIMONIAL. A exigéncia de prévia expedicdo de guia
pelo Municipio se houver necessidade de tratamento odontol6gico particular fora do ambito
municipal determina mais um obstéculo para o inicio da prestacdo de servico dentario. Retardamento
na reconstitui¢do da salde bucal do autor. Nao ha falar em vinculagéo do fornecimento de tratamento
publico em sede do particular o que legitima o autor a procurar o tratamento mais eficaz para sua
saide. Obice ao efetivo cumprimento da decisio. Compete ao ofendido escolher o melhor
tratamento, 0 que inibe aimposi¢do para que seja efetuada a retirada prévia de guia para o custeio
por meio de reembolso. Anota-se a prevaléncia da efetividade da jurisdicdo e, por isso, da correta
indenizac&o, em gue 0 uso do servigo particular revela aptidao para assegurar o efetivo cumprimento
da sentenca condenatéria. Exigir prévia autorizacdo significainibir o cumprimento do julgado €, até,
criar embarago para a op¢ao feita pelo ofendido. ALTERACAO DO CRITERIO DE INCIDENCIA
DOS CONSECTARIOS LEGAIS. Juros de Mora. Simula 54 do STJ. Incidéncia desde a data do
ilicito. Correcdo monetéria devida desde o desembolso. Inaplicabilidade do artigo 1°-F da Lei n.
9.494/97. Aplicagéo do artigo 406 do Cdédigo Civil. Inocorréncia de "reformatio in pejus”.
Precedentes. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DO AUTOR E NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO DO MUNICIPIO, COM OBSERVACAO. 4TJ-SP - APL: 00034774320118260326
SP 0003477-43.2011.8.26.0326, Relator: José Maria Camara Junior, Data de Julgamento:
30/04/2014, 92 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 30/04/2014.)
Caracterizados, pois, 0s elementos da responsabilidade civil, quais sefam o dano, a omissao do
requerido e o nexo causal, impde-se o dever de indenizar.

No que pertine ao quantum indenizatério, inexistindo parametros legais para a fixagéo do valor a ser
estabelecido, ela deve ser feita mediante arbitramento, ficando, portanto a critério do julgador, o qual
devera se ater as peculiaridades do caso concreto, como a intensidade do dano causado, a situagéo
econémica das partes, bem como aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim, a
indenizacdo fixada ndo deve levar a um enriquecimento injustificado do lesado,
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mas, de outro lado, deve cumprir afuncao de reprimenda ao ofensor.

Nesse passo, entendo adequado a fixacdo pelo juizo a quo no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), para a indenizacao pelos danos morais sofridos pelo autor. Como se trata de condenacao
imposta a Fazenda Publica, sobre esse valor deverdo incidir juros moratorios correspondentes
agueles aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.949/97 com
redacdo da Lei 11.960/09, desde a data da citacao, e correcdo monetéria com base no |PCA, desde a
data do arbitramento.

Ante 0 exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO a Apelacéo, para manter a r. sentenca que
condenou o Apelante ao pagamento de indenizagdo por danos materiais.

E como voto.

Belém, 14 de junho de 2018.

DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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