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PROC. N. 0030289 - 36.2011.8.14.03 01

COMARCA: BELEM- 5. VARA DA FAZENDA

APELANTE: MISSISSIPI DE BELEM-SEMAJ

PROCURADOR MUNICIPAL: EDILENE BRITO RODRIGUES OAB 5634
APELADO: RMS DA ROCHA ME

ADVOGADO: JOAO ROBERTO MACIEL DE SOUSA FILHO OAB 16081
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA PERSIA AVILA BASTOS DOS
SANTOS

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA
EMENTA: APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE - TAXA DE FISCALIZACAO DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DA
COBRANCA DE TAXA ANUAL PARA FUNCIONAMENTO POR FALTA
DE VERIFICACAO DO FATO GERADOR — A EMPRESA APELADA
SEQUER INICIOU A SUA ATIVIDADE EMPRESARIAL. INEXISTENCIA
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA — NECESSARIA EXTINCAO DA
EXECUCAO - SENTENCA MANTIDA.

1. Comprovado que a empresa executada a época do fato gerador do crédito
nem chegou ainiciar a atividade empresarial, indevida é a cobranca da taxa de
fiscalizag&o de localizagdo e funcionamento pelo fisco municipal, em virtude
da auséncia de fato gerador.

2. O dispBe que a taxa caracteriza-se como contraprestacéo do poder de
policia exercido pelo Poder Publico, utilizado pelo contribuinte ou colocado a
sua disposi¢éo.

3 - O fato gerador da chamada taxa de localizac&o se da no licenciamento ou
localizagdo para o inicio das atividades do estabel ecimento.
4 - N&o ha que se falar em Taxa de Localizacéo e Fiscalizacdo Anual para

Funcionamento, por falta de verificagdo do fato gerador: O PODER DE
POLICIA, que pressupde o controle da localizagio de atividades no municipio
nao exercido.

5. llegitima a cobranca da taxa em questdo quando ausente a contraprestacao
de servicos ou a materialidade do poder de policia.

6. Apelacéo conhecida e improvida
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo Civel n°
0030289-36.2011.8.14.0301, da Comarca de Belém,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da
relatora.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Desa. Diracy Nunes Alves.

RELATORIO
Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Municipio de Belém, interposto
contra a deciséo proferida pelo MM Juizo de Direito da 2.2 Vara de Execucéo

Fiscal da Comarca de Belém que, nos autos de acéo de execucdo fiscal movida
em face RMS da Rocha ME e, acolheu a excecdo de Pré-Executividade e
declarou extinto o processo, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485,
IV e art. 803, | do NPCC.

A execucdo fiscal foi movida pelo Municipio de Belém em face da apelada
acima nominada, objetivando a cobranca de Taxa de Licenca para L ocalizaggo
(TLPL), referente aos exercicios de 2008 a 2009, em virtude do
desenvolvimento de atividades da ré no ambito do Municipio.
Citada, a executada argui excecdo de pré-executividade, as fls. 07/12,
requerendo a extincéo do feito, alegando, sobretudo, ter sido constituida em
30/09/2004 para a exploracéo da atividade econdmica de comércio vargjista de
gas liquefeito de petroleo (GLP), mas que, diante da demora de um ano na
emissdo de autorizacdo pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), ndo chegou
aexercer a atividade.

Por estarazdo, ndo teria ocorrido o fato gerador da TLPL. Requereu a extingéo
do crédito tributario e a baixa da execucdo fiscal.

Juntou documentos (fls. 14/20).

Foi apresentada manifestacdo do exequente, pugnando pela rejeicao da
excecao, visto que ndo seria cabivel oi incidente, pelo fato de que a matéria
demandaria dilacdo probatoria.

Além disso, afirma que no momento em que requereu sua Licenca e recebeu 0
Alvard para se instalar no municipio de Belém, a Empresateria praticado o fato
gerador da TLPL, ainda que ndo tenhainiciado as suas atividades.

Acrescenta, que os documentos apresentados pel o excipiente, n&o teria relagéo
comaTLPL, e que ndo teria sido comunicado ao excepto o encerramento das
atividades.
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Sentenca exarada as fls.30/33 e republicada as f1s.35/36 e verso.

Inconformado com a sentenca, 0 municipio de Belém através da Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos- SEMAJ - ingressou, tempestivamente, com o
presente recurso.

Nas suas razoes a apelante aduz ser perfeitamente exigivel o titulo executado
devido a necessidade que teria o apelado de informar ao fisco municipal,
mediante processo administrativo a inatividade ou encerramento das
atividades.

Argumenta a apelante que a apelada ao requerer e receber a licenca para se
instalar no municipio de Belém, praticou fato gerador da licenca prevista nos
artigos 90 e 91 que dispde sobre 0 Alvara de Licenca.

E assevera que, ainda que a apelada néo tenha iniciado suas atividades de
direito e de fato, amesma foi licenciada a entrar em funcionamento, passando
assim ser contribuinte da taxa e, que de acordo com o art. 62 daLe Municipal
7056/77, o contribuinte € obrigado a comunicar a cessacao da atividade a
reparticéo fiscal, no prazo de 30 dias, contado da data do fato.

Requer o conhecimento do recurso e seu provimento para reformar a sentenca
gue acolheu a excecéo de pré-executividade e tornou, indevidamente nulo o
lancamento tributério da TLPL, declarando extinto o processo, sem resolucdo
do mérito nos termos do art. 485, inciso IV e Art. 803, IV e art. 803, | do
NCPC, determinando o prosseguimento da execucao perante o 1° Grau até a
satisfacdo do crédito fazendario.

Encaminhado os autos a Procuradoria de Justica, as fls. 52/54, esta eximiu-se
de manifestacéo ressaltando que a questéo torna desnecessaria a intervencao do
Ministério Pablico.

E o sucinto relatério.

Admissibilidade. Presentes os requisitos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade conheco do presente recurso. Mérito.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade.

Presentes 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade conhego
do presente recurso. Mérito.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art.
14, do CPC/2015, a norma processual néo retroagirg, de maneira que devem
ser respeitados 0s atos processuais e as situacgoes juridicas consolidadas sob a
vigéncia

Pag.3de7

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I LA 0 R

(==, Tribunal deJusticado Estado do Para 00302893620118140301
9y BELEM , RO A0 O
“<<==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180240938844

ACORDAO - DOC: 20180240938844 N° 192426
da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:

Art. 14 A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos
processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situacoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Deste modo, no caso em questdo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no
CPC/1973, porquanto em vigor por ocasiao da publicacao e intimagéo da
decisao guerreada.

Cinge-se 0 mérito recursal em analisar se a auséncia de comunicacdo do
contribuinte ao fisco, sobre o encerramento da atividade empresarial, que
sequer iniciou € Obice para extincdo do créedito tributario de fato gerador
supostamente ocorrido em data de 11/08/2011.

No caso dos autos, 0 MUNICIPIO DE BELEM ajuizou execucdo fiscal contra
RMS DA ROCHA ME visando a satisfag&o do crédito tributario relativo as
taxas de Fiscalizacéo de Localizacdo e Funcionamento, exercicios de 2008 a
2009, conforme CDA de fls. 03.

O apelado opus excecao de pré-executividade, suscitando a ilegitimidade
passiva, por ter sido constituida, em 30/09/2004, para a exploragéo da atividade
econdmica de comeércio vargjista de gas liquefeito de petréleo (GLP), mas que,
diante da demora de um ano na emisséo de autorizacdo pela Agéncia Nacional
de Petréleo (ANP), ndo chegou sequer a exercer a atividade comercial.

A excipiente apresentou declaraces simplificadas de inatividade da empresa a
Receita Federal, desde 0 ano de 2004.

Consta ainda nos autos Boletim de fiscalizagdo promovida pela Agéncia
Nacional de Petroleo-ANP, a qual foi realizada em 23/04/2009 e que constatou
0 ndo exercicio das atividades da empresa no endereco para o qual foi
autorizada (fls. 19/20).

Taxa € espécie tributéria cujo fato gerador consiste no regular exercicio do
poder de policia, ou nha prestacéo, ou colocacdo a disposicao do contribuinte, de
servico publico especifico e divisivel (artigo 77, do CTN).

Quanto a primeira situacéo definida no dispositivo referido, como necessaria e
suficiente a ocorréncia da taxa, cumpre lembrar que n&o € o poder de policia
em abstrato que a gera,
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mas 0 seu efetivo exercicio.

"A taxa de localizacéo é tipicamente um tributo decorrente do exercicio do
poder de policia, pois pressupde o controle dalocalizacdo de atividades no
municipio”.

A Lel Municipal n°7.056/1977 assim dispde:

- A Taxa de Licenca é devida em decorréncia da atividade da administracéo
publica que, no exercicio regular do poder de policiado Municipio, disciplinaa
prética de ato ou abstencéo de fato em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a saude, a ordem, aos costumes, a localizacéo de
estabel ecimentos comerciais, industriais e prestadores de servigo, ao exercicio
de atividades dependentes da concesséo ou autorizagdo do poder publico, a
disciplina das construcdes e do desenvolvimento urbanistico, a estética da
cidade, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Por sua vez, quando a empresa ndo comunica a autoridade
competente o encerramento de suas atividades devera ser punida com multa.
Vgamos:

- AsinfragOes serdo punidas com:

- multa de 5 (cinco) Unidades Fiscais aos que, no prazo de 30 (trinta) dias,
deixarem de comunicar a autoridade competente a transferéncia ou venda do
estabel ecimento ou encerramento da atividade;

Quanto ao mérito, oportunas sao as consideracdes constantes do julgado do
eminente Desembargador Norberto Ungaretti, in litteris

"Ora, a matéria ndo comporta maior dificuldade, e sobre ela tem-se
pronunciado, em mais de uma oportunidade, o colendo Supremo Tribunal
Federal, apreciando-a e decidindo-a com inegével acerto.

"De um voto ali proferido pelo eminente Ministro Carlos Madeira, no
julgamento do RE n. 100.201-8, de Sao Paulo, transcreve-se:

"(...) as taxas se fundamentam ou no poder de policia ou na utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo. Para que o Poder Publico possa exigir
taxa com base no poder de policia, € indispensavel que haja uma atividade
publica e uma despesa publica a ser custeada pelo tributo. Essa atividade ha de
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ser dirigida de forma regular em favor do contribuinte. N&o € baixando atos
normativos que o Poder Pablico fica com o direito de cobrar taxas, mas, sim,
guando os executa. N&o € o poder de policia em abstrato que gera ataxa, mas o
seu exercicio efetivo. A taxa de licenca de localizagéo e funcionamento é
tipicamente um tributo decorrente do exercicio do poder de policia, pois
pressupde o controle da localizacdo de atividades no municipio. Mas se a sua
base de calculo inclui outros elementos, tais como nimero de empregados do
contribuinte, a taxa ndo mais se fundamenta no exercicio do poder de policia
nem mesmo na prestagéo de servicos especificos e divisiveis. Sendo ataxauma
contraprestacdo de atividade estatal desenvolvida genericamente em prol do
contribuinte, o seu fato gerador € sempre essa atividade. Sua base de calculo ha
de corresponder a esse fato gerador e ndo as condicdes especificas de cada
contribuinte. A taxa de licenca ndo pode, assim, ter como base de célculo o
valor do patriménio, a renda, o volume da producdo ou o nimero de
empregados, que dizem respeito a condigdes econdmicas do contribuinte e ndo
ao custo do exercicio do poder de policia'(JC 54/87).

Da andlise da documentacéo juntada aos autos pelo apelado, € possivel
verificar que ha provas suficientes de que a Empresa ndo exercia suas
atividades durante os exercicios executados, consoante alegado pela apelada.

A cobranca da TLPL no caso em apreco refere-se aos exercicios de 2008 a
2009. Se, em fiscalizacdo promovida em marco/2009 pela ANP (agéncia

responsavel pela atualizacdo da atividade de revenda de GLP) foi constatado o

encerramento, ainda que de formairregular, das atividades da empresa, e tendo

sido declarada a inatividade diante da Receita Federal em relacdo ao exercicio

anterior e posterior, ao objeto de lancamento, chega-se a conclusdo que, de

fato, a Empresa encontrava-se inativa nos anos de 2008 e 2009.

Desse modo, considerando que o fato gerador da TLPL pressupbe o efetivo
exercicio do poder de policia por parte do municipio, impossivel que este tenha
sido exercido quando ja ndo mas existia 0 que se fiscalizar.

Por tais razbes, n&o ocorreu o fato gerador da obrigacao tributaria em
execucao, tornando esta invalida por veicular titulo executivo extrajudicial
nulo.

Consequentemente, mesmo que o0 encerramento das atividades da empresa
tenha ocorrido sem a comunicacdo a municipalidade, comprovado esta o
efetivo encerramento da mesma. Portanto,
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inexistindo o fato gerador n&o pode haver incidéncia de tributos.

Posto isso, CONHECO DA APELACAO CIVEL, porém, NEGO-LHE

PROVIMENTO, tudo de acordo com a fundamentagdo lancada.

E como voto.

P.R.1.C.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°

3731/2015-GP.

Belém (PA), 14 de junho de 2018.

Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA

Relatora
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