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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0001034-23.2010.8.14.0301

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE BELEM

APELANTE: ADRIANA CARLA MAGNO BARBOSA

Advogado: Dra. Marcia Valeriade Melo SilvaRolo - OAB/PA n®9.195
APELADO: AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARA -
ADEPARA

Procurador: Dra. Bianca Amara Piedade; Dr. José Araljo de Brito Neto
Procuradora de Justica: Dra. Mariza Machado da Silva Lima
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. DESVIO DE FUNCAO DE SERVIDOR
PUBLICO. CONFIGURADO. SUMULA 378/STJ. CARGO COMISSIONADO. ANEXO Il DA LEI N°
6.482/2002; ART. 128 DA LEI 5.810/94 E ART. 8° DA LEI 5.020/82. CORREC,‘AO MONETARIA E JUROS
DE MORA - FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL - PRECEDENTES DO STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS - ART. 20, § 4° DO CPC/73

1- A sentenca julgou improcedente o pedido de indenizac&o por desvio de funcdo de servidora ocupante do
cargo de médica veterinaria, lotada na Geréncia de Multas da Autarquia;

2- Comprovagéo do exercicio de fungdes de gestdo no setor de lotagdo, bem como o exercicio da fungéo de
geréncia por servidora posteriormente lotada no mesmo setor e exercendo atividades semel hantes as exercidas
pelarecorrente;

3- A vedacdo ao desvio de funcdo é albergada pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

4- De acordo com o art. 128, da Lei Estadual n° 5.810/94, é cabivel 0 pagamento de adicional aos servidores do
Estado, pelo exercicio de cargo comissionado ou fungdo gratificada;

5- Cargo em comissdo estabelecido nalei daautarquia (Anexo 11, daLei n° 6.482/2002);

6- Reconhecido o desvio de fun¢do, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes (Simula 378/STJ);

7- O calculo da corregdo monetaria, no presente caso, deverd observar aregra seguinte: a) no periodo anterior a
30/06/2009 - data da alteracdo da Lei n° 9.494/97, pela Lei n® 11.960/09, o INPC; b) IPCA-E a partir de
30/06/2009 (TEMA 810). O dies a quo serd a data em que cada parcela deveria ter sido paga.

8- Quanto aos juros de mora, assim devem operar-se: @) ho periodo anterior avigénciadaLei n° 11.960/2009
(30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracédo Bésica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, naredacdo da Lei n® 11.960/09), e c) apds 26/03/2015,
no percentua de 0,5% a.m. (artigo 1°- F daLe 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citagdo vélida do
apelado, naformado art. 214, § 1°, do CPC/73;

9- Honorérios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) do valor atualizado da condenagéo, na forma dos
883° e 4°, do art. 20, do CPC/73;

10- Apelagdo conhecida e parcialmente provida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do recurso de apelacdo e dar parcial provimento, para
determinar aindenizagdo, arecorrente, dos valores do cargo comissionado exercido como Gerente
da GEMULT na ADEPARA, no periodo de 24/11/2008 a 12/11/2009, com base em 80% (oitenta por
cento) do DAS exercido pela servidora no mesmo cargo em data posterior, observada, porém, a
tabela do DAS da época do efetivo exercicio da apelante como gestora do setor, com aplicagdo da
corregdo monetaria e juros de morae fixar honorarios advocaticios em 10% (dez por cento)
do valor atualizado da
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condenacdo, nos termos da fundamentag&o.

12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 28 de maio de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de recurso de Apelacdo (fls. 481-492), interposto por ADRIANA CARLA
MAGNO BARBOSA contra sentenca (fls. 474-477), prolatada pelo Juiz de Direito da 22
Vara de Fazenda de Belém nos autos da A¢do Ordinéria de Indenizagdo por Desvio de
Funcdo com pedido de tutela antecipada ajuizada contra a AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA DO ESTADO DO PARA — ADEPARA (Proc. n° 0001034-
23.2010.8.14.0301), que julgou improcedente o pedido inicial.

A apelante narra que é servidora concursada da ADEPARA desde 2004; que esteve |lotada
no posto de fiscalizac&o do aeroporto de julho/2004 a junho/2008, quando foi removida para
a sede da apelada, setor de multas em julho/2008, onde permaneceu até novembro/2009 e,
nesse periodo trabalhado, teve sua funcdo de médica veterinaria totalmente desviada, pois
sua lotacdo naquele setor se deu por conta de seu conhecimento e formacdo em Direito,
conforme Portaria de designagao.

Relata que a sentencga reconhece o desvio de funcéo, porém entendeu descabida a
indenizacdo, por falta de prova para estabelecer o quantum indenizavel. Argumenta que
trouxe aos autos dois paradigmas:. o do servidor Gean Carlos Carneiro, que trabalhou na
mesma situacdo na ADEPARA, com desvio de funcdo como Chefe do Nucleo Financeiro
(fls. 67-75); e 0 da servidora L agette Nazaré Mauad Cavallero, gue desempenhou as mesmas
funcdes, realizou os mesmos treinamentos que a apelante fazia quando no desvio de sua
funcéo (fls. 435-458).

Sustenta que, independentemente de o cargo/funcdo em desvio ser ou ndo comissionado,
resta o parametro indenizatério da indenizagéo recebida pelos advogados da apelada
R$9.000,00 (nove mil reais) cuja demonstracdo em impressdo do site da transparéncia
anexa, o que resultaria no valor de R$162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais) bem
superior ao pedido inicial, R$23.819,77 (vinte e trés mil, oitocentos e dezenove reais e
setenta e sete centavos). Aduz que somente busca o direito a um adicional de 80% (oitenta
por cento) do salério base da remuneracdo que recebia a época, 0 minimo, considerando a
relevancia da fungdo exercida em desvio.

Ao final, pugna pelo recebimento do apelo no duplo efeito, bem como o conhecimento e
provimento do recurso, para reformar a sentenca apelada, concedendo a indenizagdo nos
termos do pedido inicial acrescida de juros e correcdo a partir da citacdo.
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Junta documentos (fls. 493-508).

Certificada a tempestividade do recurso (fl. 508verso).

O recurso de apelacdo foi recebido no duplo efeito (fl. 509).

Certificada a auséncia de contrarrazdes (fl. 512).

Distribuicéo do feito ao Des. Leonardo de Noronha Tavares (fl. 513).

Nesta instancia, o representante do Ministério Publico exime-se de manifestacdo (fls. 517-
521).

Coube-me o feito por redistribuicdo, por forca da Emenda Regimental n° 05/2016 (fls. 522-
523).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicacéo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da novalei processual.

Mérito

A sentencarecorrida (fls. 474-477) indefere o pedido inicial firmada em duas questdes: 1) o
desvio de fungéo a ser reconhecido na comparagéo entre as atribuicdes especificadas no
edital do concurso a que se submeteu a autora/apelante; e 2) se a funcéo exercida pela

servidora se tratava de cargo comissionado. Sen&o vejamos.

Apreciadas as questbes debatidas e apresentadas pelas partes, foi suficientes (sic) para meu entendimento e
aceitacdo o desvio de funcdo Unica exclusivamente pela natureza da fungéo que ndo se coaduna com o disposto
no edital do concurso publico. Neste sentido ja se manifestou a jurisprudéncia e a doutrina.

A dificuldade que se apresenta é entender entre reconhecer o desvio de fungéo e declarar o cargo exercido pela
autora como cargo comissionado, sem nenhuma paramento salarial que ligue a atividade exercida com a
gratificacéo de 80% devido, € uma lacuna muito grande.;

A gratificagdo de representacdo, cujo a autora pretende aplicar ao seu caso, € a mesma contida no dispositivo
dos arts. 132, 135 e 144, da lei 5.810/94, lidos juntos. N&o ha, nestes termos, sustentacéo do pleito da autora,
porgue, como consequancia (sic) do artigo 128 do mesmo diploma, é necesdrio (sic) que seja fungdo
gratificada ou cargo em comissdo. Ou uma, ou outra; ou art. 135 ou art. 144 da Lei 5.810/94.

Ha um desvio de fungéo, mas dai a definir que o cargo exercido pela autora € comissionado, extrapola o limite
do judiciério, que por suavez, se assim o fizesse, estaria declarando que o cargo de Gerente de Multa e Taxa
da ADEPARA é cargo comissionado, sem que haja determinacgo legal para, invadindo, deste modo, a esfera
da administracdo publica tomando a autonomia organizacional da autarquia

Para aplicacéo efetiva da cobranca dos atrasados, como a autora pretende, a titulo de ressarcimento de verbas
devidas em razdo de exercer funcdo diversa daquela par qual foi aprovada em concurso publico, o que é de
direito do servidor nestes casos, seria necessario apresentar padréo de vencimento de servidor que exerce a
mesma fungdo que a autora exerceu no periodo identificado. O que ndo esta nos autos.

Reconhecer o desvio de fungdo ndo implica, salvo melhor juizo, determinar que a
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funcéo exercida pela autora € um cargo comissionado.

Nestes termos, indefiro o pedido da autora.

Sem custas e sem honorarios, posto que é beneficiaria da assisténcia gratuita.
I.R.P.

O magistrado chegou a conclusdo de que ha um desvio de funcdo, porém, nos autos, ndo tem
parémetro para determinar o valor a ser indenizado, tendo em vista a indefini¢do da fungéo exercida
de fato pela apelante.

A recorrente sustenta seu inconformismo na existéncia de parametro para o calculo da
indenizacdo, com base no do servidor Gean Carlos Carneiro, que trabalhou na mesma
situacdo na ADEPARA, com desvio de funcdo como Chefe do Nucleo Financeiro (fls. 67-
75); e o da servidora Lagette Nazaré Mauad Cavallero, que desempenhou as mesmas
funcgdes e realizou 0s mesmos treinamentos que a apelante fazia quando no desvio de sua
funcéo (fls. 435-458). Aduz, ainda, que resta o parametro da remuneracgao recebida pelos
advogados da apelada R$9.000,00 (nove mil reais), o que resultaria no valor de
R$162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais) bem superior ao pedido inicial,
R$23.819,77 (vinte e trés mil, oitocentos e dezenove reais e setenta e sete centavos).
Assevera que somente busca o direito a um adicional de 80% (oitenta por cento) do salé&rio
base da remuneracdo que recebia a época, com fulcro no art. 8°, daLe Estadual n° 5.020/82,
considerando a relevancia da funcéo exercida em desvio.

Do caderno processual, tem-se gque a apelante é ocupante do cargo de Técnico em Defesa e
Inspecdo Agropecuédria— Médica Veterinaria. Foi removida (fl. 39), com fulcro no art. 49,
da Lei n°5.810/94 e com base no Memorando n° 339/2008-PROJUR, sendo lotada na
PROJUR/GEMUT, a partir de 24/11/2008 (fls. 33-34), por solicitacdo da Procuradoria
Juridica (fl. 35-37) que necessitava de servidor com formagéo técnica universitaria na area
de promocéo a salde animal, para suporte, supervisao, orientacdo e acompanhamento das
atividades de fiscalizacdo das medidas sanitarias da Defesa Animal, atividades essas
inseridas na regular atribuicéo funciona do cargo de TDIA-Médico Veterinério, nos termos
daLel n%.482/02 e 6824/06. Em 12/11/2009, foi novamente removida, a pedido (fl. 246),
da PROJUR/GEMUT para a Geréncia de Defesa Animal/GEDA (fl. 40).

A documentac&o referente ao servidor Gean Carlos Carneiro Barros, juntada as fls. 67-75, mostra
gue o referido servidor foi nomeado, por meio da Portaria n® 1044, de 31/08/2004, para 0 exercicio
da funcgéo de Chefe do Nucleo de Contabilidade, no periodo de 01/09/2004 a 30/04/2005, embora
nao existisse, na estrutura do 6rgdo, o Nucleo de Contabilidade; tendo sido deferido seu pedido de
pagamento de 80% da remuneracdo do cargo em comissdo DAS-3. Nao ha o que se falar em desvio
de funcao, neste caso, haja vista o servidor ter sido nomeado para o cargo comissionado por meio de
ato formal.

Consta, a fl. 76, Memorando Circular n°® 01/2009 — PROJUR, de 29/05/2009, no qual ficou
estabel ecido que os documentos referentes aos autos de infragdo lavrados deverdo ser encaminhados
a GEMULT, em nome da TDIA Adriana Carla Magno Barbosa, médica veterinaria, que cabera a
analise técnica de preenchimento e encaminhamento ou ndo para a PROJU, para emissao de parecer.
A apelante junta aos autos (fls. 77-277) documentos de expediente da GEMULT, setor em que foi
|otada a servidora/recorrente, nos quais consta a sua assinatura e carimbo como médica veterinaria.
Nesses documentos, dentre eles varios memorandos exarados pela GEMULT, a recorrente consta
como subscritora. Do mesmo modo, os memorandos encaminhados de outros setores e geréncias
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regionais paraa GEMULT sdo direcionados para a recorrente (fls. 104;111;112; 115-120; 122;123;
126-133).

Acrescento que, em memorando 201/2009 (fls. 99-100) exarado pela GEMULT e assinado pela
recorrente, € esclarecido que o treinamento para lavratura de auto de infragdo, com base na
legislacdo animal, a ser realizado por aguele setor nas geréncias regionais abrangeria a todos 0s
servidores (TDIA agrénomo, médico veterinério, florestal; Agente de Defesa Agropecuéria, Auxiliar
de Campo), sem que se enquadrasse em desvio de fungdo, com base no art. 27, do Dec. N° 4.856, de
1/10/2001.

Conforme memorando n°® 156/2009, assinado pela recorrente, encaminhado a Geréncia de Apoio
Logistico e Operacional (fl. 197), a GEMULT funciona com 1 médico veterinario e 4 auxiliares
administrativos. De acordo com fluxograma do setor, apos a chegada do auto a GEMULT, o
processo é formalizado com numeracéo de folhas, elaboracéo de parecer técnico e juntada de
requisitos de preenchimento e inscricdo no PRODEPA, seguindo a Procuradoria Juridica, para
parecer juridico.

Da documentacéo apresentada, em destaque para termo de responsabilidade (241); pedido de
insercdo de matricula e servidores do setor na rede (fl. 243) e pedido de relotacdo de servidor (fls.
244245), infere-se que a recorrente era a responsavel pelo setor, 0 que sugere o exercicio de funcdo
ou cargo de confianga, no periodo de 24/11/2008 a 12/11/2009.

A ADEPARA, em contestacdo as fls. 319-351, afirma que a apelante foi lotada na Procuradoria
Juridica, para exercer atividades relacionadas a supervisao, fiscalizacdo, planejamento e coordenacéo
de defesa agropecuéria atinentes a processos administrativos de autos de infragdo lavrados em
fiscalizagdo e execugdo das politicas de saide animal e vegetal e defesa sanitéria

Sustenta que a nomenclatura GEMULT éficticia e se resume a uma divisdo, a época, subordinada a
Procuradoria Juridica. Assevera que essa divisdo ndo existe, naLei 6.482, de 17/08/2002, que criou
o Orgo, ou no Decreto 0393, de 11/09/2003, que aprova o regulamento interno da agéncia, nem em
gualquer outro ato normativo equivalente. Insiste que ndo ha qualquer estabelecimento de
competéncias a GEMULT que é uma divisao administrativa da Procuradoria Juridica e que as
atividades desempenhadas pela recorrente sao inerentes ao cargo de médica veterinaria, conforme
anexo da Lei de criagcdo da ADEPARA, Regimento Interno e Edital do Concurso de ingresso da
servidora.

Vejo que, em 15/09/2011, a autora, ora recorrente, em resposta ao requerimento do Ministério
Pablico (fl. 426verso), peticionou e juntou documentos (fls. 430-432 e 435-458) afirmando que a
GEMULT faz parte do organograma da autarquia desde 2002 (fl. 434) e que o Regimento Interno da
ADEPARA estava sendo atualizado para inclusdo da referida Geréncia. Informa, ainda, que a Sra.
Lagette Nazaré Mauad Cavallero, nessa época, ocupava o cargo de gerente da unidade, exercendo as
mesmas atividades que a apel ante exercia no periodo ora questionado.

A documentacao referente a Lagette Cavalero (fls. 435-450) mostra que a servidora, ocupante do
cargo de Advogada, foi nomeada, por meio da Portaria n® 05/2011, com publicacéo do Diério Oficial
de 13/01/2011 e 14/02/2011 (fls, 435-436), a partir de 01/02/2011, para o cargo comissionado de
Gerente, sendo lotada, nesse periodo, na GEMULT (fl. 449). Constata-se, ainda, que a servidora
recebia didrias, em virtude de seu deslocamento para varios municipios paraenses com o fim de
coordenar e ministrar oficinas capacitacdo técnica para preenchimento de autos de infragéo, nos
meses de janeiro, fevereiro, maio e junho/2011 (437-444).

Em comparacéo, a apelante junta (fls. 452-458) Portarias de diarias em seu nome, datadas de julho e
agosto/2009, com o objetivo de realizar e participar de
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treinamento para preenchimento de lavratura de auto de infragdo. Constam, também, a fls. 200-201,
certificado e programacao de curso de Atualizacdo em Legislacdo Fitossanitaria em que a recorrente
consta como instrutora da pal estra sobre Procedimentos Administrativos, no dia 23/10/2009.

Desse contexto, depreendo que a recorrente, no periodo de 24/11/2008 a 12/11/2009 exerceu, em
desvio de sua funcéo de médica veterinaria, atividades de gestédo na GEMULT, correspondentes a
formacéo e tramitacdo de processos administrativos relativos a autos de infragdo, com emisséo de
parecer técnico de sua area e também com responsabilidades atinentes ao funcionamento do setor,
com relacdo a treinamento das geréncias regionais, gerenciamento de senhas, materiais e
equipamentos da GEMULT.

O desvio de fungdo ocorre quando € solicitada, do servidor, arealizacdo de atividades que ndo estéo
de acordo com o rol das atribuidas ao cargo para o qual ele foi nomeado, 0 que entendo ocorrer no
caso, considerando que, de acordo com o Anexo Il da Lei n° 6.482/2002 (fls. 368-371), as
atribuicbes do médico veterinério é:

Supervisionar, fiscalizar, plangjar, coordenar, executar, controlar e avaliar agdes sanitérias para promogao,
preservacdo e manutengdo da salde animal nas principais doencas transmissiveis; fiscalizacdo da
comercializagdo de produtos de uso veterinario e insumos pecuniarios; inspe¢do e fiscalizagdo industrial e
sanitaria de produtos de origem animal e seus derivados destinados ao comércio intraestadual, com aplicacao
de medidas para prevenc@o e manutencdo da salide animal e humana.

A vedacdo ao desvio de funcdo € albergada pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que dispbe
sobre os principios a serem observados pela Administragcdo Pdblica na consecucéo de suas
atividades, bem como nos incisos subsequentes que tratam da forma de acesso ao cargo publico e faz
referéncia as funcdes de confianga e aos cargos em comissdo, Sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, naforma dalei; (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragéo;
(Redac@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I11 - o prazo de validade do concurso publico seré de até dois anos, prorrogéavel umavez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos ser& convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcéo, chefia e assessoramento; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A prética do desvio de funcéo ofende o principio de proibicdo do enriquecimento ilicito do ente
publico, tendo em vista o exercicio, pelo servidor, de tarefas muito mais valiosas do que sua
remuneracdo compensa, pelo que deve ser restituido com a diferenca de remuneracé@o que teria
recebido, caso fosse devidamente remunerado.

A atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento
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de que conguanto o trabalho em desvio de fungdo ndo dé direito ao reenquadramento ao
servidor, enseja o pagamento das diferencas remuneratérias entre o cargo ocupado € o
efetivamente desempenhado, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica.
Veamos: )

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO — SERVIDOR PUBLICO MILITAR —
DESVIO DE FUNGAO — DIREITO AO RECEBIMENTO DA DIFERENCA DAS REMUNERAGCOES, SOB
PENA DE INACEITAVEL ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER PUBLICO — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. (ARE 686203 ED, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 25/06/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 04-09-2013 PUBLIC 05-09-2013)

Nesse sentido diz a Simula 378, do STJ:.
SUMULA N. 378 -STJ. Reconhecido o desvio de fungo, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes.
Vejamos os julgados:

APELACAO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ALEGADO DESVIO DE FUNCAO.
COM PROVAQAO. DIREITO A PERCEPCAO DAS DIFERENCAS ENTRE OS VENCIMENTOS.
SUMULA N. 378 DO STJ. PRECEDENTES. SENTENCA CONFIRMADA. RECURSO DESPROVIDO.
(TJSC, Apelagdo Civel n. 0310596-33.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Ricardo Roedler, Terceira Camara
de Direito Publico, j. 08-05-2018).

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. DESVIO DE FUN(;AO COMPROVADO. OPERARIO ESPECIALIZADO. EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES DO CARGO DE JARDINEIRO. ENUNCIADO N° 378 DA SUMULA DO S. STJ.
DIFEFERENCAS DEVIDAS. PARCELAS VENCIDAS E VINCENDAS. REFLEXOS SOBRE AS
PARCELAS QUE TENHAM COMO BASE O VENCIMENTO BASICO DA SERVIDORA. Evidenciadas as
omissdes apontadas pela embargante. Assim, ausente prova da cessacdo do desvio de funcéo depois do
ajuizamento da presente demanda, a condenagdo abrange as parcel as vincendas, nos termos do art. 323 do CPC
de 2015. De igual forma, o reflexo das diferencas devidas sobre as parcelas que tenham como base o
vencimento bésico da servidora. Embargos de declara¢édo acolhidos. (Embargos de Declaragdo N°
70077426146, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em
07/05/2018)

A recorrente pretende o reconhecimento do exercicio do cargo de gerente da GEMULT exercido de
fato, porém n&o de direito, tendo em vista que, a época, ndo havia uma estruturagdo legalmente
estabel ecida dessa geréncia, porém, na verdade, o setor funcionava com o trabalho dela, médica
veterinéria que exercia a funcéo de gerenciador, e outros servidores auxiliares administrativos.
A autarquia, em sua organizagdo, entretanto, possuia previsdo legal de cargos comissionados,
conforme consta do Anexo Il, daLei n®6.482/2002 (fl. 371) que discrimina os cargos em comissao
da ADEPARA, havendo trés espécies de cargos de gerente: Gerente — GEP-DAS.011.4 (8); Gerente
Regional - GEP-DAS.011.4 (20); e Gerente GEP-DAS.011.3 (39).

Nesse contexto, tenho que a concluso expressa pelo magistrado a quo, para indeferir o pedido da
autora, de que invade a esfera da Administracéo Publica considerar que o cargo de Gerente de Multa
e Taxa da ADEPARA é cargo comissionado sem que haja determinagéo legal, ndo merece guarida,
tendo em vistaque aLei que criou 0 6rgéo prevé o cargo de gerente de forma genérica, ndo havendo
especificacdo pelo setor de lotacdo do gerente.

Digo, ainda, que o setor no qual trabalhava a recorrente é denominado de geréncia, de modo que néao
se mostra ofensa ao poder discricionario da
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Administracéo dizer que o cargo exercido pela servidorana GEMUL é o de gerente estabelecido na
lei respectiva.

Nesse passo, cabe verificar alegalidade do exercicio do cargo comissionado no ambito estadual .

De acordo com 0 RJU, Lei Estadual n° 5.810/94, é cabivel o pagamento de adiciona aos servidores
do Estado, pelo exercicio de cargo comissionado ou funcdo gratificada. Vejamos o art. 128, inciso |1
do referido ordenamento:

Art. 128 - Ao servidor serdo concedidos adicionais:

(.)

Il - pelo exercicio de cargo em comissdo ou fungdo gratificada;

A Lei 5.020/82, que fixa os niveis de vencimentos, vantagens e salarios dos servidores
publicos civis e da outras providéncias, estabelece o direito de op¢do do servidor no
exercicio do cargo em comissdo, nos seguintes termos.

Art. 8° - E facultado ao servidor do Servico Pablico Civil do Estado do Par4, investido em cargo em comisso,
optar pelaremuneracdo de seu cargo de origem, acrescida de 80% (oitenta por cento) da remuneragdo do cargo
em comissdo, atitulo de representacdo. Grifei

Desse modo, considerando que a servidora, ora apelante, recebeu regularmente 0s vencimentos
referentes ao seu cargo efetivo, no periodo de 24/11/2008 a 12/11/2009, época em gue exercia a
gerénciada GEMULT, cargo esse, em 2011, exercido pela servidora Lagette Cavalero, a qual foi
regularmente investida para tanto, entendo cabivel o reconhecimento do direito da apelante a receber
pelo cargo comissionado de gerente com base 80% (oitenta por cento) do valor do cargo
comissionado de gerente, a época em que a recorrente trabalhou na GEMULT, tendo como
referéncia o padréo do DAS recebido pela Sra. Lagette.

Logo, se o cargo de gerente da servidora Lagette possui o padrao DAS3, que seja reconhecido esse
padrdo para o célculo dos 80% do cargo em comissdo a ser pago para a recorrente, porém
considerando o valor tabelado do periodo do efetivo exercicio do cargo, qual seja 24/11/2008 a
12/11/2009.

Assim, entendo merecer reforma a sentenga, para que seja indenizada a recorrente dos valores do
cargo comissionado exercido como Gerente da GEMULT na ADEPARA, no periodo de 24/11/2008
a 12/11/2009, com base em 80% (oitenta por cento) do DAS exercido pela servidora no mesmo
cargo em data posterior, observada, porém, a tabela do DAS da época do efetivo exercicio da
recorrente.

Verbas consectérias

Em tempo, observo que, acerca da correcdo monetaria, faz-se mister a incidéncia da tese

firmada julgamento do RE 870947, consubstanciada no Tema 810/STF, assim definido:
O art. 1°-F daLei n°9.494/97, com aredacédo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina 0s juros
moratérios aplicaveis a condenagBes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos
de relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Pablica remunera seu crédito tributério, em respeito ao principio constitucional daisonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenag8es oriundas de relagdo juridica ndo-tributéria, a fixacdo dos juros moratorios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com aredacéo dadapelaLe n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F
dalLei n°9.494/97, com aredacdo dada pelaLei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagéo
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monetaria das condenagfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragéo oficial da caderneta de
poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
50, XXI1I), umavez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da economia,
sendo inidbnea a promover os fins a que se destina.

Assim, neste particular, procedo as anotacfes que seguem:

Por forga do julgamento do Recurso Extraordinério em repercussédo geral n° 870.947/SE
(TEMA 810), foi reconhecida a inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetéria das
condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca. Restou, portanto, afastada aincidéncia da TR como indice de corregdo monetaria
dos débitos judiciais da Fazenda Publica, prevalecendo a utilizacéo do IPCA-E, para o
mesmo fim.

Resulta, portanto, que o calculo da correcdo monetaria, no presente caso, devera observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracéo da Lei n°® 9.494/97,
pela Lel n°11.960/09, o INPC (porgue previsto no texto original); b) IPCA-E a partir de
30/06/2009. O dies a quo sera a data em que cada parcela deveria ter sido paga.

Os juros de mora n&o sofreram modificacdo no julgado em tela, de maneira que devem ser
mantidos nos moldes dos julgamentos proferidos nas ADIs n° 4357 e n° 4425, resultando no
seguinte: a) no periodo anterior avigénciadaLei n°® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual
de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracdo Basica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F daLei n°9.494/97, naredagdo da Lel n° 11.960/09), e c)
apos 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97). Tais parcelas
deverdo incidir a partir da citagdo valida do apelado, na forma do art. 239, §1°, do CPC.
Esclareco, por fim, que os juros ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacéo dos valores devidos e a expedi¢do do precatorio, nos termos da Sumula
Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
ndo incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sejam pagos').

Enfatizo que, por se tratar de matéria de ordem publica, determino a aplicacdo dos
consectérios nos termos firmados, restando afastada a hipotese de reformatio in pejus.

Honorarios advocaticios

No que tange a condenacdo em honorarios advocaticios, fixo-os em 10% (dez por cento) do
valor atualizado da condenacdo, em atendimento aos critérios de equitatividade e
proporcionalidade, assentados nos 883° e 4°, do art. 20, do CPC/73.

Ante 0 exposto, conhego do recurso de apelacdo e dou parcial provimento, para determinar a
indenizagdo, arecorrente, dos valores do cargo comissionado exercido como Gerente da GEMULT
na ADEPARA, no periodo de 24/11/2008 a 12/11/2009, com base em 80% (oitenta por cento) do
DAS exercido pela servidora no mesmo cargo em data posterior, observada, porém, atabelado DAS

da época do efetivo exercicio da apelante como gestora do setor, com aplicacdo da correcéo
monetaria e juros de mora e fixar honorarios advocaticios em 10%
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(dez por cento) do valor atualizado da condenagdo, nos termos da fundamentagéo.

E o voto.
Belém-PA, 28 de maio de 2018.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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