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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0003846-40.2011.8.14.0045

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE REDENCAO

APELANTE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA-DETRAN
Advogado (a): Dr. Marcio André Monteiro Gaia, OAB/PA 11228

APELADA: WESLYA DA SILVA MARTINS SOUZA

Dr. RELATORA: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. REEXAME NECESSARIO. ACAO DECLARATORIA DE
DESCONSTITUIGAO DE INFRAGAO DE TRANSITO C/C INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS.REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. NULIDADE CITAGCAO. ACOLHIDA.
SENTENCA ANULADA.

1- A sentenga iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
autarquias e fundacbes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdicéo;

2- A citagéo constitui pressuposto de validade da relagdo processual. In casu, a citag8o da demanda foi feita
pelo Oficial de Justica que citou o Ciretran de Redencéo.

3- O Ciretran é a Circunscrigdo Regional de Tréansito e suas delegacias sdo interligadas com o DETRAN nos
municipios onde esta instalada, em todo o interior do estado, tendo a responsabilidade principal de exigir e

impor a obediéncia as leis de transito e seu devido cumprimento. Todavia, ndo possui personalidade juridica,

sendo apenas um 6rgéo.

4- O Detran é Autarquia Estadual devendo, portanto, a citagdo ser promovida na Pessoa do Presidente da
Autarquia, ou de Procurador seu, com poderes paratal, 0 que ndo ocorreu na espécie;

5- Recurso conhecido e provido. Em reexame necessario sentenca anulada nos termos do provimento recursal.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer e dar provimento ao apelo, para desconstituir a sentenca,
tornando nulo os praticados a partir da citagdo, retornando os autos a origem para
prosseguimento o feito em seus termos ulteriores. Em reexame necessério, sentenca anulada
nos termos do provimento recursal.

12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, 28 de maio de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de recurso de apelacéo interposto pelo DEPARTAMENTO DE
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TRANSITO DO ESTADO DO PARA-DETRAN (fls. 46-60) contra sentenca do MM. Juizo
de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Redencéo (fls. 32 e 32 v.), que nos autos da Acéo
Declaratoria de Desconstituicéo de Infracdo de Transito c/c Indenizagcdo por Danos Morais
(proc. n° 0003846.40.2011.814.0045), decretou arevelia do requerido e julgou procedente
os pedidos da inicial, declarando a inexisténcia da divida, bem como condenou ao
pagamento de R$ R$681,03 (seiscentos e oitenta e um reais e trés centavos) atitulo de dano
material e R$5.000,00 (cinco mil reais), atitulo de dano moral, incidindo juros de mora de
0,5% ao més, a contar da data da sentenca e correcdo monetaria com base no INPC. Por fim,
condenou o requerido ao pagamento de custas e honorarios advocaticios arbitrados em 10%
sobre o valor da condenacao.

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA-DETRAN interpde recurso
de Apelagéo (fls.46-60), arguindo a nulidade da citag&o, a impossibilidade de aplicar os
efeitos da revelia e a ilegitimidade passiva do réu.

No mérito defende a inexisténcia de dano moral e material causadas pelo Detran/PA em
relacdo asinfragdes lavradas pdla AMUB BELEM (SEMOB), bem como a auséncia de nexo
de causalidade para configurar o dano alegado.

Menciona ainda que os valores arbitrados a titulo de dano moral e material sdo exorbitantes.
Requer ao final, o acolhimento das preliminares e caso ultrapassado, a reforma da sentenca,
umavez que ausente o ato ilegal por parte do Detran/PA, com ainversdo da sucumbénciaou
reduzido os valores arbitrados a titulo de indenizacéo.

Junta documentos de fls.61-69.

A apelaco foi recebida no duplo efeito (fl.72).

A apel ada apresenta contrarrazoes refutando as argui¢des lancadas no apelo (fls.74-80).
Nesta instancia o Representante do Ministério Publico deixa de se manifestar no feito diante
dafalta de interesse publico primario e relevancia social (fls.87-89).

E o relatério.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicagdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da nova lei processual.

Reexame necessario — sentenca contraria a Fazenda Publica

A sentenca, entretanto, foi prolatada contra a CTBEL, autarquia municipal, de forma
iliguida. Logo, necessario 0 seu exame no duplo grau de
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jurisdicdo, nostermos do art. 475, |, do Cédigo de Processo Civil/73.

E nesse sentido o entendimento do STJ. Sen&o vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME
NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART.
543-C, DO CPC. 1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da
apreciacdo daremessa necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica. Precedente: REsp
1101727/PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe 03/12/200. 2. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentencailiquida
proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e fundagdes de
direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; a excegdo contemplada no § 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil supde, primeiro, que a
condenacdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de
60 (sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014).

Reconheco, portanto, aincidéncia do reexame necessario no caso.

Presente os requisitos de admissibilidade conhego do presente recurso.

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO PARA-DETRAN (fls. 46-60) contra sentenca do MM. Juizo de Direito da 12
Vara Civel da Comarca de Redencao (fls. 32 e 32 v.), que nos autos da Acdo Declaratéria de
Desconstituicéo de Infragdo de Transito c/c Indenizacdo por Danos Morais (proc. n°.
0003846.40.2011.814.0045), decretou a revelia do requerido e julgou procedente os pedidos
dainicial, declarando a inexisténcia da divida, bem como condenou ao pagamento de R$
R$681,03 (seiscentos e oitenta e um reais e trés centavos) a titulo de dano material e
R$5.000,00 (cinco mil reais), atitulo de dano moral, incidindo juros de mora de 0,5% ao
més, a contar da data da sentenca e correcdo monetaria com base no INPC. Por fim,
condenou o requerido ao pagamento de custas e honorarios advocaticios arbitrados em 10%
sobre o valor da condenacéo.

Por oportuno, transcrevo parte do trecho da sentenca atacada.

DECIDO. Inicialmente, decreto a REVELIA do requerido, nos termos do art. 277, § 2° e art. 319 do CPC,
posto que, devidamente citado, o réu ndo compareceu a presente audiéncia nem ofertou contestacéo.
Igualmente, diante das provas anexadas, conjugadas com a auséncia da defesa, passo ao julgamento anteci pado
dalide, nos termos do Art. 330, I do CPC.

(..

Na confluéncia do exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos dainicial, declarando ainexisténcia da divida,
bem como condeno o requerido ao pagamento no valor de R$ 681,03 (seiscentos e oitenta e um reais e trés
centavos) atitulo de dano material, e em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) atitulo de reparagéo por danos morais,
incidindo sobre os devidos juros de mora de 0,5% ao més, a contar data desta sentenca nos termos do art.
407CC, bem como corregdo monetéria com base no INPC. Condeno o requerido, ainda, a custa e honorarios
advocaticios, que arbitro em 10% sobre o valor da condenagéo.

Da transcricdo acima, depreende-se que foi decretada a revelia do réu sob alegacdo de ter
sido devidamente citado, contudo ndo compareceu a audiéncia e nem apresentou
contestacéo.
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A Acdo Declaratéria de Desconstituicéo de Infracdo de Transito c/c Indenizagdo por Danos
Morais foi proposta em face do Estado do Par& Detran (Departamento de Transito Regional
de Redencéo/PA) (f1.03).

Dentre as provas carreadas, nos autos, consta a Certiddo expedida pelo Oficial de Justica,

cuja declaracéo transcrevo (fl.31).
DOC: 0003846.40.2011.814.0045
Mandado:2014.01.300292-40
Requerido: Estado do Par& DETRAN- Departamento de Transito Regional-
Requerente- Wesley da Silva Martins Souza

CERTIFICO e dou fé que, em cumprimento ao presente mandado, apés as formalidades legais, ali no
endereco da diligéncia, efetuei a CITACAO do (a) Requerido (a) do inteiro teor da presente agdo, bem como
de seus termos e do prazo para contestacdo, ciente de que ndo o fazendo, presumir-se-&o verdadeiros os fatos
alegados pelaautoranainicial e INTIMEI da audiéncia designada. Citado (a), aceitou contrafé que Ihe ofereci
e exarou o seu ciente. Redencdo-PA, aos seis dias de julho do ano de dois mil e quatorze (06.06.14).

Da transcricdo acima, o oficial de justica afirma que citou o Estado do Par&DETRAN-
Departamento de Transito Regional-Redencéo, o qual fora nominado na peca inicial,
conforme mencionado alhures.

A Lei estadual n° 4.444/1972 instituiu o Departamento de Transito do Estado do Paré -
DETRAN-PA, autarquia com personalidade juridica de pessoa de direito publico interno,
cuja missdo institucional é assegurar a execucdo de politica de transito no Estado do Para.
Sua organizagéo foi disposta pelaLei estadual n° 6.064/1997 que, em seu art. 2°, enumera as

funcbes bésicas que Ihe foram atribuidas, entre as quais:

Art. 22 Sdo funcBes bésicas do Departamento de Trénsito do Estado do Par&:

| —cumprir e fazer cumprir alegislaco e as normas de trénsito, no ambito de suas atribuigdes,

(omisso)

I11- vistoriar, registrar, emplacar, selar a placa e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e 0
Licenciamento Anual;

(omisso)

V- executar afiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as penalidades por infragdes e medidas administrativas
cabiveis, notificando os infratores e arrecadando as multas que forem aplicadas pelas penalidades nas areas
urbanas e rural (...)

E, reorganizando o Departamento de Tréansito do Estado do Paré Detran foi editada a Lei
7.594 de 28 de dezembro de 2011, sendo criadas as Circunscricdes Regionais de Transito —

Ciretrans.

CAPITULOV

DAS CIRCUNSCRIGOES REGIONAIS DE TRANSITO -

CIRETRANS

Art. 16. As Circunscri¢fes Regionais de Transito — Ciretrans sdo unidades administrativas sediadas nos
Municipios, com competéncia para desenvolver agdes de plangjamento, controle, execucéo, fiscalizagdo e
avaliacdo das atividades relacionadas ao cadastro de veiculos, ao processo de habilitacdo de condutores,
operacao, fiscalizagdo engenharia e educagdo de transito, no dmbito de sua circunscricado, previstas no Codigo
de Trénsito Brasileiro e nesta Lei.

Paragrafo Unico. As Circunscricdes Regionais de Transito serdo classificadas nas categorias A e ‘B, cujas
implantacBes deverdo ser aprovadas pelo CONADM e homologadas por ato do Chefe do Poder Executivo.
Art. 17. As Ciretrans A sdo unidades administrativas subordinadas diretamente ao Coordenador das Ciretrans,
competindo-lhes o planejamento, controle, operacdes, fiscalizacdo e educacdo de transito, registro e
licenciamento de veiculos, habilitagdo de condutores, engenharia de transito, de acordo com o Cédigo de
Trénsito Brasileiro e 0
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disposto nesta L ei, dentro de suas respectivas circunscricdes administrativas.

Art. 18. As Ciretrans B sdo unidades administrativas subordinadas diretamente ao Coordenador das Ciretrans,
competindo-lhes o plangjamento, controle, registro e licenciamento de veicul os, habilitacdo de condutores, de
acordo com o Cadigo de Transito Brasileiro e o disposto nesta Lei, dentro de suas respectivas circunscricoes
administrativas.

Segundo as normas acima, depreende-se que o Ciretrans € mera unidade administrativa
sediadas nos Municipios, com competéncia para desenvolver acdes de planejamento,
controle, execucdo, fiscalizagéo e avaliagdo das atividades relacionadas ao cadastro de
veiculos, ao processo de habilitacdo de condutores, operacéo, fiscalizagdo engenharia e
educacdo de transito, no ambito de sua circunscri¢do, tenho que a formalizacdo do ato de
comunicacdo perante quaisquer dessas unidades do Estado ndo cumpre, de per si, com a
finalidade Ultima da citacéo, isso porque, as Circunscri¢des Regionais (CIRETRAN)
configuram singelos 6rgaos da estrutura interna do DETRAN, com competéncia limitada,
sem qualquer poder de representacéo judicial ou extrgjudicial.

Logo, qualquer ato de comunicacdo inicial do processo (citacdo) que ndo for direcionado a
sede administrativa/judicial do DETRAN, na cidade de Belém, ndo pode ser considerada
vélida

Sabe-se que a Citacéo é o ato pelo qual se convoca a juizo o réu, o executado ou o
interessado, para integrar a relacao processual.

A esse respeito sao 0s ensinamentos de Humberto Theodoro Junior ao asseverar que:

Sem a citag&o do réu, ndo se aperfeicoa a relacdo processual e torna-se indtil e inoperante a sentenca. Dal
dispor o art. 214 que, para validade do processo, € indispensével a citagdo inicial do réu.

Téo impor(tar)lte € acitagdo, como elemento instaurador do indispensavel contraditorio no processo, que sem ela
todo o procedimento se contamina de irreparavel nulidade, que impede a sentenca de fazer coisa julgada. Em
qualquer época, independentemente de acdo rescisoria, sera licito ao réu argiir a nulidade de semelhante
decisdrio (art. 475-L, | e 741, 1). Na verdade, ser4 nenhuma a sentencga assim irregularmente prolatada.
Observe-se, outrossim, que o requisito de validade do processo é ndo apenas a citagdo, mas a citacao valida,
pois 0 Codigo fulmina de nulidade expressa as citagoes e as intimagdes quando feitas sem observancia das
prescricOes legais (art. 247). E trata-se de nulidade insanavel, segundo o entendimento da melhor doutrina.

Logo, ndo tendo sido efetuada a citagdo do DETRAN, no Municipio de Belém, bem como as
Circunscrigdes Regionais (CIRETRAN) representarem apenas 6rgaos da estrutura interna do
DETRAN, com competéncia limitada, sem qualquer poder de representacéo judicial ou
extrgudicial, entendo que ndo se formou adequadamente a relagéo processual, devendo ser
anulada a sentenca.

Nesse sentido € a orientacdo desta Corte e Tribunais Patrios: ) )
APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER PARA A EMISSAO DE CNH PROVISORIA.
DECISAO QUE DEU PROVIMENTO AO PEDIDO AUTORAL. RECURSO INSURGINDO
UNICAMENTE QUANTO A NULIDADE DA CITACAO. ACOLHIMENTO. CITACAO DO DETRAN
EFETUADA VIA OFICIAL DE JUSTICA NA PESSOA DO GERENTE DE CIRETRAN, EM LOCAL
DIVERSO DO DOMICILIO DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO - DETRAN. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

A citacdo constitui pressuposto de validade da relagéo processual, e, dessa forma, a auséncia de citacdo valida
impde a anulagdo do feito, em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério. (Proc. n°
0045134-44.2015.814.0039, Rel. Desa. Ezilda
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Pastana Mutran, Julgado em 06-03-2018, TJPA). grifei

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. Controvérsia quanto a data de incidéncia dos juros de
mora aplicados sobre a condenacdo. Citacdo do Detran na pessoa do funcionario da Ciretran de Petropolis que
ndo pode ser considerada valida. Autarquia Estadual. Inaplicabilidade da Teoria da Aparéncia. Citagdo que
deve ser promovida na Pessoa do Presidente da Autarquia, ou de Procurador seu, com poderes paratanto (...).
(Proc. n° 00165687220148190042, Rel. Pedro Saraiva de Andrade Lemos, Julgado em 30-04-2015, TJRJ).
Grifei

Agravo de Instrumento — Ac¢do declaratéria de anulagéo de atos administrativos — Decisdo agravada que
indeferiu a citagdo do DETRAN; bem como da CIRETRAN, por entender que o polo passivo foi retificado
para o Estado de S&o Paulo — Impossibilidade — Circunstancias em que o DETRAN foi transformado em
Autarquia, agora com personalidade juridica e patrimdnio préprio, sendo que a presenca da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, ndo exclui ado DETRAN, embora n&o caiba a citagdo de CIRETRAN, por ser simples 6rgéo do
DETRAN, sem personalidade juridica — Deciséo reformada, determinando a citacdo apenas do DETRAN —
Recurso provido.( Proc. n°. 2139904-16.2014.8.26.0000, Rel. LUIZ BURZA NETO Dj:21/10/2014, TJSP).
Grifei

Ante 0 exposto, conheco e dou provimento ao apelo, para desconstituir a sentenca, tornando
nulo os praticados a partir da citacdo, retornando os autos a origem para prosseguimento o
feito em seus termos ulteriores. Em reexame necessario sentenca anulada nos termos do
provimento recursal.

Por ultimo, considerando que a sentenca recorridafoi prolatada de formailiquida, determino
aremessa destes autos ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, para que atere a classificagdo do
presente feito para Reexame Necessario e Apelacdo, procedendo a respectiva modificagédo
na capa dos autos.

E o voto.

Belém-PA, 28 de maio de 2018.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

Pag. 6 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



