—x Poder Judiciario (L LR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00479673020128140301
_®¥ BELEM R LT TR
“ST==~ SECRETARIA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160484942636

ACORDAO - DOC: 20160484942636 N° 168568

52 CAMARA CIVEL ISOLADA — APELACAO CIVEL N° 0047967-30.2012.8.14.0301
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR MUNICIPAL: LUCIANO SANTOS DE OLIVEIRA GOES (OAB/PA 11.902)
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR DE JUSTICA: JOSE MARIA COSTA LIMA JUNIOR

PROCURADORIA DE JUSTICA: HAMILTON NOGUEIRA SALAME, Promotor Convocado

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO

ALIMENTAR. SENTENCA DE PROCEDENCIA. ADOLESCENTE FAZ JUS AO

RECEBIMENTO DA FORMULA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO

1. Acdo civil pablica para cumprimento de obrigacéo de fazer, com pedido de antecipacdo de tutela,
movida pelo Ministério Piblico do Estado para disponibilizagdo imediata de suplemento nutricional

a adolescente portadora de atrofia de vilosidade intestinal.

2. Liminar deferida, sob pena de multa diaria. Agravo retido. Contestacdo do Municipio de Belém.
Indeferimento de prova pericial pelo juizo. Agravo retido. Sentenca de procedéncia do pedido.

3. Apelagdo. Reducéo das astreintes, ante sua exorbitancia. Afastamento da alegacdo de cerceamento
de defesa pelo indeferimento de prova pericial. Suficiéncia do acervo probatério constante dos autos
para a formac&o do convencimento do magistrado. Preliminar de caréncia de interesse processual

rejeitada. Solidariedade dos entes federativos na efetivacdo do direito a salude.

4. Recurso conhecido e parcia mente provido apenas para reducdo das astreintes fixadas, mantendo o
restante da sentenca integro por seus proprios fundamentos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 5 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Par,
por unanimidade, conhecer e dar parcial provimento a apelacdo, na conformidade do Relatoério e
Voto, que passam aintegrar o presente Acérddo, e das Notas Taquigraficas arquivadas.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Luiz Gonzaga da Costa Neto
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e o Juiz Convocado José Roberto
Pinheiro Maia Bezerra Janior sendo o Ministério Publico representado pelo Promotor de Justica
Convocado Nicolau Antdnio Donadio Crispino.

Belém(PA), 1° de dezembro de 2016.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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RELATORIO y
A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de apelacéo civel interposta pelo Municipio de Belém em face de sentenca prolatada pelo
juizo da 12 Vara da Infancia e Juventude da Capital nos autos da acdo civil publica para cumprimento
de obrigacdo de fazer, com pedido de antecipagdo de tutela, movida pelo Ministério Pablico do
Estado.

Em sua inicial, o autor, ora apelado, pugnou pela imediata disponibilizacdo do leite especial
(suplemento nutricional) Peptamen para tratamento alimentar da adolescente Elainne do Socorro
Silva de Sena, portadora de atrofia de vilosidade intestinal (ma absor¢do de nutrientes) e episodios
de micro broncoaspiracdo de repeticéo.

Deferido o pedido liminar (fls. 33/34) e determinado o fornecimento da férmula pelo réu, ora
apelante, sob pena de multa diaria de R$ 2.000 (dois mil reais). Interposto agravo retido
guestionando a exorbitancia da multa diaria arbitrada na referida decisdo interlocutéria.

Na pega contestatoria, 0 Municipio suscitou preliminarmente a perda do objeto por auséncia de
registro de negativa de fornecimento do suplemento pelo 6rgdo de saide, e, no mérito, a
solidariedade da Unido e a improcedéncia da acdo. Pugnou pela submissao da adolescente a
avaliagdo por profissional do Sistema Unico de Salde, pleito indeferido pelo juizo (fls. 71), razdo
pela qual interpbs agravo retido.

Apo6s intimagdo, o MPE informou o cumprimento da decisdo liminar pelo Municipio (fls. 89) e
requereu o prosseguimento do feito.

Entendendo pela existéncia de prova apta a demonstrar a necessidade da férmula alimentar pela
adolescente, o juizo sentenciou o feito e julgou procedente o pedido, determinando ao Municipio o
fornecimento de Peptamem — cinco medidas trés vezes ao dia ou cem latas para seis meses, bem
como todos os procedimentos que se fizerem necessarios para garantir a salide da adolescente.

Irresignado, o Municipio interpds a presente apelagdo requerendo preliminarmente o conhecimento
dos agravos retidos e ratificando os argumentos trazidos na contestacdo. Recebido o recurso apenas
no efeito devolutivo (fls. 108).

Em sede de contrarrazdes, o Ministério Publico contrapds as alegacdes recursais e
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pugnou pela improcedéncia da presente apelagdo. O Municipio de Belém informou ao juizo o
cumprimento da deciso, juntando aos autos os comprovantes de entrega do suplemento. (fls. 122-
130). Como custus legis, o representante Ministerial manifestou-se pelo conhecimento e
improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO
A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

1. AGRAVOSRETIDOS

Preliminarmente, procedo o julgamento dos agravos retidos interpostos pelo apelante, na forma dos
arts. 522 e 523 do CPC/73, vigente a época do prolacéo da sentenca e apresentacdo da apelacdo ora
em andlise.

1.1. Agravo retido parareducéo de astreintes (fls. 40-47)
No que tange ao pleito de reducéo de multa didria arbitrada em R$ 2.000,00 (dois mil reais), verifico
gue assiste razdo ao apelante.

As astreintes restaram consagradas no direito processual civil brasileiro como multa com afinalidade
de dar eficécia a concretizagdo de um direito declarado por tutela antecipada ou sentenca, visando a
coercdo do devedor ap cumprimento da obrigacao.

O artigo 537 do CPC traz a previsdo sobre aimposi¢do da multa e dispde sobre a possibilidade de
alteracdo de seu valor ou periodicidade de oficio pelo magistrado. A doutrina preleciona que a multa
didria é uma das diversas técnicas executivas com Vviés coercitivo que objetiva compelir o réu a
cumprir a obrigag8do na forma especifica, e deve atender aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

O valor das astreintes ndo pode ser demasiadamente reduzido, sob pena de deixar de cumprir sua
funcdo inibitéria e de servir de exemplo a outros casos andlogos. Nao deve, de outro lado, ser
desproporcional ou desarrazoado a ponto de levar o demandante a enriquecer sem causa.

Além da periodicidade de incidéncia da multa, devem ser observados os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, de modo que o valor da multa, fixado unitariamente ou apurado
em sua totalidade, se destine a coagir, e hdo a punir o devedor e, tampouco, a compensar o credor
pelo inadimplemento.

A preocupagdo de que o valor da multa fixada seja adequado ao seu fim coercitivo € t&o relevante
gue justificou ainsercéo do §1° no art. 537 do CPC, autorizando o juiz, de oficio, amodificar o valor
ou a periodicidade da multa, caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva, de maneiraque o
carater mutavel das astreintes € plenamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia,
considerando-se, ainda, que aimutabilidade da coisa julgada recai sobre a pretensdo que foi acolhida
(para se obter determinado resultado especifico), mas ndo sobre o0 valor da multa ou sua imposi ¢&o.

N&o ha definitividade, outrossim, na imposicao e arbitramento da astreinte, mesmo porque ndo se
trata de verba que integra originalmente o crédito da parte, mas de simples instrumento legal de
coercao utilizdvel em apoio a prestacdo
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jurisdicional executiva. E por isso que ndo ha de pensar-se em coisa julgada na decisio que aimpde
ou que lhe define o valor, ou Ihe determina a periodicidade (o § 4° falaem multadiaria, jao § 5° em
multa por tempo de atraso, 0 que indica a possibilidade de o juiz adotar a periodicidade que ndo segja
adi&ria). E é em consegquéncia desse feitio apenas coercitivo da multa que o § 6° do art. 461 autoriza
0 juiz, a qualquer tempo, e de oficio, a modificar o valor ou a periodicidade da astreinte caso
verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, vol. |1, 442 ed, Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 31)

Veja-se, por oportuno, o entendimento do C. Superior Tribunal de Justica no REsp n°® 705.914, da
relatoria do Ministro Gomes de Barros, 32 Turma, j. em 15.12.05, DJU 06.03.06:

A multa poderd, mesmo depois de transitada em julgado a sentenca, ser modificada, para mais ou
para menos, conforme seja insuficiente ou excessiva. O dispositivo indica que o valor da astreinte
ndo faz coisa julgada material, pois pode ser revista mediante a verificagcdo de insuficiéncia ou
excessividade.

Compulsando os autos, verifico a exorbitancia da multa arbitrada por ocasido da deciséo
interlocutéria, no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia, merecendo reforma tal item.

Ante o0 exposto, conhego e dou provimento ao agravo retido e reformo a decisdo do juizo de piso
somente parareduzir as astreintes para R$ 200,00 (duzentos reais) por semana, limitadas a R$ 5.000
(cinco mil reais).

1.2. Agravo retido contra o indeferimento de prova pericia (fls. 80-82)

Pugna o apelante pela revogacdo da decisdo que indeferiu a producdo de prova pericial a ser
realizada na adolescente beneficiaria da formula alimentar, sob a alegacéo de cerceamento do direito
de defesa. Tal alegacdo ndo merece prosperar.

O magistrado € o destinatario das provas, restando-lhe assegurado que rejeite o pedido de produgéo
de provas que repute inGteis ao deslinde da controvérsia, quando entender suficiente o acervo fético-
probatério constante dos autos para decidir, na forma do artigo 130 do CPC/73, vigente a época,
correspondente ao art. 370 do Cédigo atual.

Verifico que, nos autos em andlise, a prova pericial restou indeferida de forma fundamentada pelo
juizo de piso (fls. 71) em razéo de sua desnecessidade, ante a suficiéncia do acervo probatdrio
constante dos autos para a formagdo do convencimento do magistrado.

A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que ndo se acolhe alegac&o de nulidade por
cerceamento de defesa, em func&o do indeferimento de diligéncias requeridas pela defesa, pois o
magistrado, que é o destinatério final da prova, pode, de maneira fundamentada, indeferir a
realizacdo daquelas que considerar protelatorias ou desnecessarias ou impertinentes (REsp.
1.519.662/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, j. em 18/8/2015,
DJe 1/9/2015).

Assim sendo, conhego e nego provimento ao agravo retido, mantendo a deciséo de indeferimento da
prova pericial.

2. PRELIMINAR DE INTERESSE PROCESSUAL

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario (L LR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00479673020128140301
_®¥ BELEM R LT TR
“ST==~ SECRETARIA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160484942636

ACORDAO - DOC: 20160484942636 N° 168568

Constadainicial e documentos que a instruem gue a férmula alimentar pleiteada na presente acéo €
especifica, ndo comportando substituicdo, e que se trata de caso grave e urgente. A genitora da
adolescente efetuou tentativa de obtencéo do suplemento junto ao Municipio de Belém, a qual restou
inexitosa.

Ademais, 0 acesso ao judiciério para obtencdo de medida atinente ao direito constitucional a salde
ndo pode estar adstrito a prévio requerimento administrativo.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE. INTERESSE DE AGIR.
PEDIDO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. Nada impede a parte de buscar diretamente
seu direito em juizo, garantiaindividua insculpida no art. 5°, XXXV, CF, ndo se afigurando falta de
interesse processual auséncia de prévio requerimento administrativo. (Apelacéo Civel N°
70058996471, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio Jose
Abreu Lima da Rosa, Julgado em 09/04/2014)

(TJRS - AC: 70058996471 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento:
09/04/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicac8o: Diario da Justica do dia
11/04/2014)

APELACAO CIVEL — Fornecimento de medicamentos. 1. Caréncia de agio — Falta de interesse
processual por auséncia de requerimento prévio nas vias administrativas — Inocorréncia — Garantia
do acesso ajustica. 2. Tutela constitucional do direito a salide (artigo 196, da Constituicéo Federal) —
Responsabilidade solidéria entre os entes federados — Violagdo ao principio constitucional da
separacéo dos poderes ndo configurada — Mecanismo de garantia do efetivo exercicio do direito.
Recurso da ré e reexame necessario desprovidos. 3. Sucumbéncia — Decaimento de parte minima do
pedido — Incidéncia do artigo 21, parégrafo unico, do Codigo de Processo Civil. Recurso da autora
provido.

(TJ-SP - APL: 10040890420148260408 SP 1004089-04.2014.8.26.0408, Relator: Cristina Cotrofe,
Data de Julgamento: 21/10/2015, 82 Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 22/10/2015)

Por conseguinte, rejeito apreliminar.

3.MERITO

Requer o apelante, no mérito, aimprocedéncia da acdo sob a alegacdo de que o Municipio ndo pode
ser tido como o Unico responsavel pelo atendimento do pleito. A argumentagdo recursal ndo merece
guarida.

E dever do Estado, no sentido lato, a garantia do direito fundamental & salide a todos os cidaddos
mediante politicas sociais e econémicas.

A Constituicdo da Republica atribui a Unido, aos Estados e aos Municipios competéncia para aces
de saude publica, devendo cooperar técnica e financeiramente entre si por meio de descentralizacdo
de suas atividades, com direcdo Unica em cada esfera de governo (Lei Federal n° 8.080 de
19/09/1990, art. 7°, IX e XI) executando os servigos e prestando atendimento direto e imediato aos
cidaddos (art. 30, VII da Constituicdo da Republica).

Dessa feita, a obrigagdo constitucional de prestar servigos de assisténcia a salde traz o principio da
cogestdo, que implica em participacdo simultdnea dos entes estatais dos trés niveis (Federal, Estadual
e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria entre si. Assim sendo, Estado,
Municipio e Unido sdo
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legitimados passivos solidérios na garantia da salide publica, podendo ser demandados em conjunto
ou isoladamente, dada a existéncia da solidariedade entre eles.

Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal Federal ja& fixou entendimento, em repercussdo geral, quanto a
existéncia de responsabilidade solidéria dos entes federados em promover o tratamento médico
necessario a salde no seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres
do Estado, porguanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015)

E pacifico que o direito a vida e, por consequéncia, a salide, € o maior e o primeiro dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal. Trata-se de direito inviolavel que pressupde vida digna,
saudavel, amparada, fisica e moralmente integra e com assisténcia médico-hospitalar.

Assim, comprovadas a necessidade e a urgéncia do procedimento postulado (fls. 30, 123), bem como
diante da possibilidade de graves danos a salide da adol escente representada pelo MPE, é inafastavel
0 reconhecimento de seu direito a tutela requerida, e portanto, acertada a liminar e a deciséo
concessivas do pleito visando o resguardo de sua salde, sem prejuizo das necessarias avaliacbes
periddicas para verificagdo da permanéncia da necessidade e, em caso positivo, do quantitativo da
formula a ser fornecido (fls. 128).

Apelacdo. Pedido de fornecimento de suplemento alimentar em favor de menor impubere portador
de Sindrome do Intestino Curto necessitando para a sua alimentacdo de 12 (doze) latas de Neocate
por més. Seguranga concedida. Recurso da Fazenda Estadual buscando a inversdo do julgado.
Inviabilidade. Comprovac&o médica de que o recorrido € portador da doenca referida, bem como de
gue nao dispbe de situacdo socio-econdmica que lhe permita arcar com 0 respectivo custo.
Responsabilidade pela prestacéo dos servigos de salde que é compartilhada por todos os entes
politicos (art. 196 da Constituicdo Federal de 1988). Recursos oficial e voluntério providos em parte.
(TJ-SP, REEX 3705920118260562 SP 0000370-59.2011.8.26.0562, Relator(a): Aroldo Viotti, j.
05/12/2011, Orgao Julgador: 112 Camara de Direito Publico, p. 15/12/2011)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEDICAMENTO.
ALERGIA AO LEITE BOVINO E A SOJA. NECESSIDADE DE SUPLEMENTO ALIMENTAR
POR, NO MiNIMO, SEIS MESES. MENOR EM TRATAMENTO EM HOSPITAL PUBLICO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE AS TRES ESFERAS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA AFASTADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. CONJUNTO
PROBATORIO APTO AO JULGAMENTO ANTECIPADO. PRELIMINARES REJEITADAS,
MERITO. DIREITO A ASSISTENCIA FARMACEUTICA INTEGRAL GARANTIDA NO ART.
6° 1, D, DA LEI N. 8.080/1990 CORROBORADA PELO INCISO VII DO ART. 208 DO
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. DIREITO CONSTITUCIONAL A VIDA
QUE SE SOBREPOE AO INTERESSE FINANCEIRO DO ESTADO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS.

(TJ-SC, AC 376408 SC 2011.037640-8, Relator(a): José Volpato de Souza, j. 26/08/2011, Orgéo
Julgador: Quarta Camara de Direito Publico)

Ante o exposto, conhego e dou parcial provimento a apelacdo apenas para reducdo das astreintes
fixadas, mantendo o restante da sentenca integro por seus préprios fundamentos.

E como voto.
Belém(PA), 1° de dezembro de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone:



