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PROCESSO N.° 00007168720128140051

22TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR DE JUSTICA: PAULO ARIAS CARVALHO CRUZ
APELADO: EDIFRIGO COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA
ADVOGADO: CELIO FIGUEIRA DA SILVA — OAB/PA 11.031
PROCURADOR DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO DE MATTOS
SOUSA

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL

PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. INEPCIA DAS RAZOES DO

RECURSO. PRELIMINAR AFASTADA. DANO AMBIENTAL.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DESNECESSIDADE DE

COMPROVACAO DE DOLO OU CULPA. NECESSIDADE DA

DEMONSTRACAO DO NEXO CAUSAL. INOCORRENCIA.

READEQUACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DA EMPRESA.
INIBIR DESCARTE INADEQUADO DOS RESIDUOS DE SUA

ATIVIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Sentenca submetida a remessa oficial, consoante a jurisprudéncia assente do
C. Superior Tribunal de Justica, aplicando-se por analogiaalLei n®4.717, de
1965 (Lel da Acdo Popular), aqual prevé, em seu art. 19, que "a sentenca que
concluir pela caréncia ou pelaimprocedéncia da acéo esta sujeita ao duplo grau

dejurisdicéo".

2. O recorrente apresentou os fundamentos de fato e de direito que
eventual mente sustentam sua insurgéncia contra a sentenca recorrida. As
razdes recursais, destarte, estdo de acordo com o principio da dialeticidade,
pois se opdem aos fundamentos da sentenca. Assim, afasta-se a preliminar de
Inépcia das razdes recursais.

3. O dano ambiental rege-se pelo instituto da responsabilidade objetiva, onde
N80 se exige para sua caracterizagdo a comprovacdo da culpa ou dolo, bastando
para tanto apenas a demonstracdo da presenca do liame causal entre a conduta
(omissiva ou comissiva) e 0 evento danoso. Na hipétese, ausentes os € ementos
probatdrios necessarios a comprovacao de que as condutas do réu tenham

produzido a lesdo a0 meio ambiente, inexiste, por conseguinte, no presente
caso 0 nexo de causalidade, elemento imprescindivel a imputacéo da
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responsabilidade objetiva.

4. Por outro lado, analisando o Parecer Técnico n.° 43/2011 da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Santarém, em gue concluiu que a empresa
apelada devera readequar seu sistema de tratamento efluentes, apresentando
um novo projeto junto a referida secretaria, demonstrando todas as mudancgas
feitas no local. Como também, o Laudo n.° 02/2011 do CPC Renato Chaves
atestou que apesar de ndo ter sido encontrado acumulo do esgoto da empresa e
nem que os odores fortes seriam provenientes da empresa, mesmo assim ainda
existiam fragmentos de pescado, 0s quais estava atraindo aves no ponto dos
dejetos.

5. Diante disso, faz-se necessario a reforma da sentenca, e por conseguinte
julga-se parcialmente procedente o recurso, condenando a empresa apelada a
readeguar o seu sistema de tratamento de beneficiamento de pescado, uma vez
que restou comprovado que a taxa de producéo diaria da fabrica é superior ao
sistema estrutural que a empresa atual mente possui, resultando em acumulo
excessivo de peixes, o que faz com que se determine que a referida empresa
nao despeje seus residuos, provenientes de suas atividades, seja na via publica,
na praia e nem no rio, sem o tratamento adequado, nos termos do art. 3° da Lei
n.° 7.347/1985, o que no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa didria
apos este periodo no valor de R$-500,00 (quinhentos reais) até o limite de R$-
50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo de outras eventuais sancoes
civeis, penais e administrativas.

6. Em sintonia com o parecer do Ministério Publico de 2° grau, Recurso de
Apelacéo conhecido e parcialmente provido e em sede de reexame necessario,
mantenho os demais termos da sentenca.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de
votos, conhecer e dar parcial provimento ao recurso de apelacdo e em sede de
reexame necessario, mantenho os demais termos da sentenca, conforme
fundamentacéo do voto da relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos trés dias
do més de maio de 2018.
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Julgamento presidido pela Excelentissima Desembargadora Diracy
Nunes Alves.

RELATORIO

Cuida-se de Apelacio Civel interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, impugnando a sentenca proferida pelo Juizo de Direito
da 52 Vara da Comarca de Santarém que, nos autos da ACAO CIVIL
PUBLICA COM PEDIDO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER,
OBRIGACAO DE FAZER E DE INDENIZAR, ajuizada em face de
EDIFRIGO COMERCIAL E INDUSTRIAL LTDA.

Em suas razbes recursais, 0 Ministério Publico pugna pela reforma da sentenca,
ao argumento que esta demonstrado nos autos o dano ambiental provocado
pela atividade irregular praticada pela empresa apelada.

Requer a condenacdo darecorrida: @) a obrigacdo de ndo fazer, consistente em
nao despejar seus residuos, provenientes de sua atividade, sgja na via publica,
na praia, € nem no rio, sob pena de multa diéria; b) a obrigacéo de fazer,
consistente a fazer o tratamento de seus residuos de maneira adequada as
normas administrativas e legais em vigor, sob pena de multa diaria; c) por fim,
condenar arequerida a pagar indenizacéo em dinheiro como indenizacao pelos
danos causados ao meio ambiente.

Apresentadas as contrarrazdes, EDIFRIGO COMERCIAL E INDUSTRIAL
LTDA aegaem preliminar ainépcia das razdes recursais, ap argumento que tal
peca processual ndo ataca a sentenca. No mérito, sustenta 0 ndo provimento do
recurso, devendo ser mantida a sentenca vergastada.

O Ministério Pablico manifestou-se pelo conhecimento e provimento parcial
do recurso, para fins de reforma a sentenca

E o relatdrio.
VOTO

Registro, inicialmente, que na presente hipétese a r. sentenca esta sujeita a
remessa oficial, consoante jurisprudéncia assente
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do C. Superior Tribunal de Justica, mediante a aplicacao, por analogia, do art.
19 dale n®4.717, de 1965, conforme segue:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO.
APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI 4.717/1965.
1. "Por aplicacdo analégica da primeira parte do art. 19 daLe n°® 4.717/65, as
sentencas de improcedéncia de acéo civil pablica sujeitam-se indistintamente
ao reexame necessario"

2. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1219033/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIM,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 25/04/2011)

Assim, umavez ndo acolhidas integral mente as pretensbes constantes dainicial
desta acdo civil publica, deve submeter-se 0 provimento ao duplo grau
obrigatério, ainda que ndo se tenha cogitado na instancia originaria,
promovendo-se a andlise conjunta do recurso voluntario.

Quanto a alegacdo de que as razbes da apelacdo ndo enfrentam os fundamentos
da sentenca, tenho que tal argumento ndo procede, posto que o recorrente
apresentou os fundamentos de fato e de direito que eventual mente sustentam
sua insurgéncia contra a sentenca recorrida. As razfes recursais, destarte, estéo
de acordo com o principio da dialeticidade, pois se opdem aos fundamentos da
sentenca.

Assim, afasto a preliminar de inépcia das razdes recursais.

Pois bem. Conhego do recurso, uma vez que estéo presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

E cedico que o dano ambiental rege-se pelo instituto da responsabilidade
objetiva, onde ndo se exige para sua caracterizacado a comprovagao da culpa ou
dolo, bastando para tanto apenas a demonstracdo da presenca da conduta do
agente, da existéncia do dano e do nexo de causalidade entre eles, consoante se
observa dos precedentes abaixo junto Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. OMISSAO SOBRE QUESTOES
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ESSENCIAIS AO JULGAMENTO DA LIDE. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DEMONSTRACAO DE NEXO DE CAUSALIDADE.
CONDENACAO SOLIDARIA. REQUISITO. VIOLACAO DO ART. 535, I,
DO CPC CARACTERIZADA.

1. A responsabilidade civil objetiva por dano ambiental ndo exclui a
comprovagao da efetiva ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a
conduta do agente, pois estes sdo elementos essenciais ao reconhecimento do
direito de reparacéo. Precedentes.

(...)

(REsp 1378705/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/10/2013, DJe 14/10/2013)

ADMINISTRATIVO. IBAMA. APLICACAO DE MULTA. INFRACAO
AMBIENTAL. ARMAZENAMENTO DE MADEIRA PROVENIENTE DE
VENDAVAL OCORRIDO NA REGIAO. EXISTENCIA DE TAC.
COMPROVADA BOA-FE. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. A responsabilidade € objetiva; dispensa-se portanto a comprovacdo de culpa,
entretanto ha de constatar o nexo causal entre a agdo ou omissao e o dano
causado, para configurar a responsabilidade.

2. A Corte de origem, com espeque no contexto fético dos autos, afastou a
multa administrativa. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1277638/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 16/05/2013).

Nesse mesmo sentido, dentre outros tantos. AgRg no AREsp 273.058/PR, Rel.

Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em
09/04/2013, DJe 17/04/2013; AgRg no AREsp 258.263/PR, Rel. Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em
12/03/2013, DJe 20/03/2013; e AgRg no REsp 1286142/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/02/2013, DJe
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Compulsando os autos, imperioso é reconhecer a auséncia de prova quanto a
materialidade do dano.

De fato, o Parecer Técnico de n.° 43/2011 (fls. 20/22) da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente que, apds vistoria, constatou que o sistema de tratamento de
efluentes néo esta adequadamente dimensionado para a taxa de producéo diaria
gue a fabrica produz, resultando assim em acumulo excessivo de carcaca de
peixes, concluindo que a empresa necessita readequar seu sistema de
tratamento.

Em complemento, o Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves realizou
Pericia Técnica de Possiveis Danos Ambientais na area em questdo, ocasiao
em que emitiu Laudo de n.° 2/2011 (fls. 30/35), concluindo que no momento
da pericia ndo foi encontrado acimulo de esgoto vindo da Empresa apelada,
mas sim acumulo com odores do esgoto oriundos da rede de drenagem pluvia
das vias, que sdo despelados na praia, vejamos:

Na praia, ndo foi observado nenhum acumulo do esgoto da empresa, nem
odores fortes advindos do despejo da mesma, mas sim, acumulo de aguas
servidas, localizado ao lado da tubulacdo do despejo da empresa, dando a
impressao que é originaria da mesma, exalando odores fortes. Este acimulo
tem caracteristicas de esgoto domeéstico oriundos de residéncias localizadas
proximo a empresa, onde langam, de forma clandestina, seus residuos liquidos
domeésticos na rede de drenagem das vias urbanas (fl. 31)

Acrescenta-se que os depoimentos colhidos das testemunhas arroladas pelo
requerente/apelante ndo séo esclarecedores ao ponto de se poder afirmar
categoricamente que a empresa incorreu em dano ambiental.

Diante desse cenério, ha que se concluir que o Laudo do CPC Renato Chaves,
o qual concluiu que o odor tem caracteristicas de esgoto doméstico e ainda, a
prova testemunhal se mostrou insuficiente para demonstrar o nexo causal e
auferir a responsabilidade da empresa apelada, ndo havendo, portanto,
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causa legitima para a pretendida condenacdo do Requerido em obrigacédo de
natureza pecuniéria.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho ensina que:

O pedido de condenacdo em dinheiro na acéo civil publica pressupbe
necessariamente que o réu ja tenha provocado o dano em relacéo a
determinado interesse coletivo ou difuso. E, por té-lo provocado, deve receber
a devida san¢éo indenizatéria. Se nenhum dano foi causado peio réu, néo é
cabivel contra ele o pedido de condenacdo em dinheiro

Por outro lado, analisando o Parecer Técnico n.° 43/2011 da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Santarém, concluiu que a empresa apelada
devera readeguar seu sistema de tratamento efluentes, apresentando um novo
projeto junto a referida secretaria, demonstrando todas as mudancas feitas no
local. Como também, o Laudo n.° 02/2011 do CPC Renato Chaves atestou que
apesar de ndo ter sido encontrado acimulo do esgoto da empresa e nem que 0s
odores fortes seriam provenientes da empresa, mesmo assim ainda existiam
fragmentos de pescado, 0s quais estava atraindo aves no ponto dos dejetos.

Diante disso, faz-se necessario a reforma da sentenca, e por conseguinte, em
sintonia com o parecer do Ministério Publico de 2° grau julgo parcialmente
procedente o recurso, condenando a empresa EDIFRIGO COMERCIAL E
INDUSTRIAL LTDA a readequar o seu sistema de tratamento de
beneficiamento de pescado, uma vez que restou comprovado que a taxa de
producéo diaria da fabrica € superior ao sistema atual que possui, resultando
em acumulo excessivo de peixes, como também determino que a referida
empresa ndo despeje seus residuos, provenientes de suas atividades, sejanavia
publica, na praia e nem no rio sem o tratamento adequado, nos termos do art.
3°dalei n.°7.347/1985, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa
diéria apos este periodo no valor de R$-500,00 (quinhentos reais) até o limite
de R$-50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser destinada ao FUNDO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE — FMMA de Santarém, conforme o
artigo 14, |l da Lei Municipal n.° 18.514/2010, sem prejuizo de outras
eventuais sangdes civeis, penais e administrativas.
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E como voto.
Belém, 03 de maio de 2018.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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