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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Gabinete do Des José Alberto Soares Maia
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1* CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO CIVEL DA COMARCA DA CAPITAL )

APELANTE:  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

APELADOS: JADER FONTENELLE BARBALHO, HAMILTON FRANCISCO DE ASSIS
GUEDES, FERNANDO DE CASTRO RIBEIRO, EDSON SOSSAI CIPRIANO,
JOAO FRANCEZ MEDEIROS, AGNALDO MENEZES DANTAS, DIARIO DO
PARA LTDA, MARCILIO GUERREIRO FIGUEIREDO, NELIO OLIVEIRA
DE MEDEIROS, JOAO FACIOLA DE SOUZA, HAROLDO GOES, JOSE
BENEVENUTO FERREIRA VIRGOLINO, RAIMUNDO BATISTA DA SILVA

E JAMIL MOISES XAUD
RELATOR:  DES. JOSE ALBERTO SOARES MAIA
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 1' CAMARA CIVEL ISOLADA

PROCESSO N° 2002301107

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO
PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO - INSTITUICAQ BANCARIA
PREJUDICADA E CONSTITUIDA SOB A FORMA DE SOCIEDADE ANONIMA DE
ECONOMIA MISTA SUJEITA AS DISPOSICOES RELATIVAS AS INSTITUICOES
FINANCEIRAS PRIVADAS - INCONSTITUCIONALIDADE DA SENTENCA NAO
RECONHECIDA - INOCORRENCIAS DA LEGITIMIDADE ATIVA E POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO — UNANIMIDADE

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL da Comarca da
Capital, em Ag¢fo Civil Publica de Ressarcimento, sendo apelante o Ministério Publico do
Estado do Pard e apelados JADER FONTENELLE BARBALHO, HAMILTON FRANCISCO DE
ASSIS GUEDES, FERNANDO DE CASTRO RIBEIRO, EDSON SOSSAI CIPRIANO, JOAO FRANCEZ
MEDEIROS, AGNALDO MENEZES DANTAS, DIARIO DO PARA LTDA, MARCILIO GUERREIRO
FIGUEIREDO, NELIO OLIVEIRA DE MEDEIROS, JOAO FACIOLA DE SOUZA, HAROLDO GOES
JOSE BENEVENUTO FERREIRA VIRGOLINO, RAIMUNDO BATISTA DA SILVA E JAMIL MOISES
XAUD.

Acordam os Exmos Senhores Desembargadores Membros da 1* Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justiga do Estado do Para, 4 unanimidade, em CONHECER DO RECURSO
E LHE NEGAR PROVIMENTO para manter a decisdo de 1° grau em todos os seus termos, na
conformidade do voto do Exmo. Desembargador Relator. :

RELATORIO
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‘eo (P 1130811 -9),
hity) O_] / " a reforma da
Aigho Julgando extinta

Trata-se de Recurso de Apelagdo Civel interposto pel
ESTADO DO PARA de decisio na Ag¢do Civil Publica de Ressarcy
em tramitagdo no MM. Juizo de Direito da 21* Vara da C
sentenca terminativa de primeiro grau que indeferiu, initio liti
a demanda sem apreciagdo do mérito (fls 3873/3930).

quy’ phy /ghguns topicos, face o

Elaboramos sucinto relatério, com -
A% e dofgho Ministerial.

acolhimento dos ja existentes nos autos como adar. s

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO 450 PARA f4rOmoveu Acdo Civil Piblica de
Ressarcimento, em 17.10.2001, visando a recq%‘a@éo de ’ io e apropria¢do de dinheiro do
Banco do Estado do Para que atnbul aos apelados, ocorrido / periodo de 16 de outubro de 1984
a 27 de agosto de 1985; discorreu sobre os fatos em consigéfagSes gerais; atualizacio dos valores
dos cheques admmlstratlvos, da mecénica das aplicagte / inanceiras a época; da agdo danosa dos
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requeridos e destacou a participagio de cada um dos apelados; na especificagdo do
direito: discorreu sobre a legitimidade ativa do Ministério Publico, da responsabilidade dos
demandados e do dever de ressarcir os cofres publicos; da quebra do sigilo bancario e fiscal; do
bloqueio dos bens dos requeridos. Do pedido: liminarmente o bloqueio dos bens imoveis dos
requeridos; quebra do sigilo bancario e fiscal. Citagdo dos requeridos; procedéncia da agdo para
condenar, solidariamente, os requeridos a ressarcir aos cofres da Fazenda do Estado do Para o
total dos cheques administrativos; subsidiariamente condenados, caso ndo acolhido o pedido
anterior, a ressarcir o total do prejuizo sofrido pelo Estado do Para; em qualquer caso
(acolhimento do pedido principal ou subsidiério) a condenag@o ao pagamento total do valor do
dano, acrescido de corre¢do monetéria e juros de mora; destinagdo dos valores aos cofres da
Fazenda Publica do Estado do Para; intimag8o do Banco do Estado do Para e Estado do Para
para ingressarem como litisconsortes; protestou por producdo de provas. (fls. 03/62 - 1 vol).
Juntou documentos que especificou como Procedimento Extra]ud1c1al - PE n°® 001/96-
MP/PJ/DC/PP em 13 volumes (fls. 64/3799)

Jader Fontenelle Barbalho alegou, junto ao MM. Juizo de Direito da 14* Vara Civel da Capital,
conexdo/litispendéncia/prevengdo, requerendo seja reconhecida a conex@o entre a presente agio
e a producdo antecipada de provas, sob forma de pericia anteriormente ajuizada, a fim de ser
declinada a competéncia por prevengdo do MM. Juizo da 21* Vara Civel ( fls. 3800/3823).
Requereu, ainda, juntada de copia da A¢do Cautelar de Produgido Antecipada de Provas, por ele
intentada, e do despacho que deferiu a realizag@o da pericia contabil (fls. 3824/3851). O feito foi
remetido ao MM. Juizo da 21* Vara Civel.

A MM. Juiza de Direito da 21° Vara Civel da Capital prolatou sentenga, da qual
extraimos: '

“Fato ocorrido entre 16 de outubro de 1984 e 27 de agosto de 1985;”

“Nesse magistério, estd demonstrado que a Lei n° 7.347, que define a A¢do Civil
Publica somente entrou em vigor no ano seguinte a ocorréncia do fato apurado. Logo, ndo
poderia ser invocada para legitimar a propositura de Agdo Civil Publica para apurar fatos que
ocorreram antes de sua entrada em vigor”,

“Para demonstrar a legitimidade do Autor, seria necessario que a questdo nio
tratasse de interesses de sociedade andnima de direito privado, com direitos disponiveis,
individualizados e ndo coletivos para justificar o cabimento da presente agdo;

“As sociedades de economia mista, como 0 BANPARA, na conformidade do art.
173, § 1°, I, da Constituicdo Federal, s8o pessoas juridicas de Direito Privado e,
conseqiientemente, ndo sdo oOrgdos da Administragdo, seus bens e seu patrimdnio ndo sdo
publicos, ndo sendo submetidos, no exercicio de suas atividades, as normas do Direito Publico;”

“Reconhego que o Autor somente poderia propor agdo civil publica objetivando
defender direitos difusos, coletivos e indisponiveis, mas o BANPARA ¢é uma sociedade de
economia mista;

“Por outro lado, os fatos descritos na inicial embora tenham acontecido em
periodo anterior a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, o que reforga a ilegitimidade do Autor
para propor Agdo Civil Pablica, no uso da lei que a instituiu, para apurar fatos ocorridos antes da
entrada em vigor da referida Lei n. 7.347/85, apresenta-se juridicamente impossivel acolher-se
esse pedido, por violar principio consagrado no texto constitucional o da irretroatividade da lei
(ar. 5° n. XXXVI);”

“Constata-se que a inicial faz referéncia aos dispositivos da Constituigdo de 1988.
Portanto, além das circunstdncias de ser impossivel propor a A¢do Civil Publica para atingir
fatos ocorridos antes da promulgagdo da Lei que a introduziu no Direito Passivo nacional,
impossivel, ainda, argumentar-se com dispositivos presentes em Constitui¢8o, também, posterior
aos referidos fatos.”
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“O Ministério Publico somente podera atuar nos casos, expressamente,
contemplados no art. 1° da Lei 7.347/85;”

DECISAO: “Entende esse Juizo que o interesse seria do proprio BANPARA, se no
prazo tivesse se manifestado; o pedido do autor fundamenta-se na Lei 7.347/85, que disciplina a
Acdo Civil Publica, e nesta, resulta juridicamente impossivel porque ndo autorizado nessa lei a
pretensdo buscada pelo Ministério Publico; a agdo civil publica somente pode ser proposta nos
casos previstos taxativamente na lei, restando juridicamente impossivel o pedido; isto posto e
com base nos dispositivos do inciso 1, II do art. 295 do Cdédigo de Processo Civil, indefiro a
petigdo inicial, julgando extinta a presente ag@o civil publica de ressarcimento, sem a antecipagdo
do mérito, na forma do inciso I do art 267 do referido diploma legal” ( fls.3.855/3.872)

O Ministério Publico do Estado do Para interpos apelagao da qual ressaltamos os
topicos de sua argicdo:

A legitimidade ativa do Ministério Publico - alegando que € despicienda a
colocagdio da magistrada no sentido de que o Ministério Publico apenas defende interesses
difusos e coletivos, ndo abrangendo interesses individuais; que sabe que o Banco do Estado do
Para é uma sociedade de economia mista que tem natureza cujo patrimonio econdmico tem
natureza eminentemente publica, que o regime das sociedades de economia mista néo € o mesmo
das empresas privadas; que a Constituigdo Federal estabelece ser fung@o do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a ag@o civil publica (fls.3.877);

Da possibilidade juridica do pedido contida na agdo civil publica de ressarcimento
- registrando que deixou claro em sua exordial que o pedido também se fundamente no artigo 1°,
inciso IV, da Lei de Agdo Civil Publica; que a Constituigdo Federal reza ser fungdo institucional
do Ministério Publico promover o inquérito e a agdo civil publica (fls. 3.904)

A aplicabilidade da lei de Agdo Civil Publica ao caso vertente - diz ser esta
norma de carater eminentemente processual, tendo as leis processuais aplicagdo imediata,
devendo respeitar os atos ja praticados; que a Lei n° 7.347/85 tem aplicagdo imediata, podendo
ser aplicada no “Caso Banpara”, considerando que até entdo ndo havia sido instaurado qualquer
processo com o escopo de apurar os fatos (fls. 3.910);

Da negatividade de vigéncia de lei federal - ensejadora da propositura de recurso
especial junto ao E. Superior Tribunal de Justi¢a para efeito de prequestionamento, sob pena de
preclusdo, vez que a magistrada sentenciante ao asseverar que a Lei n® 7.347/85 ndo se aplica ao
caso vertente, esta negando vigéncia a referida lei (fls 3.917)

Da interpretagdo divergente de lei federal - por parte da decisdo recorrida em
relagdo & interpretacio atribuida por outro Tribunal (art. 105, I, “c”, CF), considerando que a
sentenga terminativa estd dando & Lei Federal da agfo civil pubhca 1nterpretagéo divergente da
que lhe haja atribuido outro tribunal — fls. 3.920;

Da contrariedade ao art. 129, inciso III, da Constituigdo Federal - ocasionadora da

interposicdo de Recurso Extraordinario junto ao Supremo Tribunal Feder 1 (Art. 102, I, “a”

CF) —fls. 3926, considerando que a expressa disposicéo const1tuc1onak ngd deixa a menor duv1da

de que a Agdo Civil Publica reflete meio juridicamente idéneo/e /socialmente adequado ;
protegdo de bens e valores do patrimdnio publico e social (fls. 39263

: e a

Do pedido: que o recurso seja conhegid

inconstitucionalidade da decis@o atacada que retirou a eficicia, /‘ / afpfha do art.
129, 1II, da CF; no mérito: que seja dado provimento 4; que indeferiu
initio litis a exordial, a fim de determinar a recep¢éo da /1fn pe (ﬂs 3.929).

Juntou documentos de fls. 3.931/3.962.
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Recebida a apelagdo somente no efeito devolutivo. O MM. Juizo teve
ciéncia de que houve agravo de sua decisdo que julgou extinto o processo, mas, considerando
que a apelagdo ndo trouxe fato novo que motivasse a mudanga da decisdo, a manteve e ordenou a
remessa dos autos a este E. Tribunal de Justi¢a. (fls. 3.963/3.964).

Processo a mim distribuido quando o submeti & manifestacdo da douta
Procuradoria de Justica (fls. 3.965/3.966v)

A Procuradoria de Justiga, por uma de suas ilustres integrantes, ap0s
circunstanciado relatorio, se pronunciou nos autos, valendo destacar algumas manifestagdes:

“E entendimento pacifico, portanto, que descabe agdo civil publica para a defesa
de direitos individuais homogéneos, fora das hipoteses previstas nos trés primeiros incisos do art.
1° da Lei de Agdo Civil Publica (meio ambiente, consumidor, patriménio pablico e social)

Disse ainda, a ilustre Procuradora, que descabe Ag¢d@o Civil Publica para a
obtencdo e restituigdo de dinheiro desviado por funcionario ou autoridade publica; que ndo ha
lugar para a Agdo Civil Publica tutelar direitos homogéneos, que cabem apenas e tdo-somente
no ambito da defesa do consumidor; que a normas do art. 37, § 5° da CF que torna imprescritivel
agdes de ressarcimento por ato ilicito so veio apés os fatos. Ao final, requereu o conhecimento e
o improvimento da apelagio, para que seja integralmente mantido o decisum (fls. 3.968/3.987).

E o relatorio.
VOTO

Preliminarmente discorro sobre a inconstitucionalidade da sentenga, argiiida pelo
apelante, ao negar legitimidade & Institui¢do Ministerial para ajuizar Agdo Civil Publica, com
ampara no art. 129, III, da Constitui¢do Federal que especifica ser fungdio institucional do
Ministério Publico promover o inquérito civil e a aglo civil publica, para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A Constitui¢do Federal fixou como uma das fungdes institucionais do Ministério
Publico prover Agdo Civil Publica para protegdo do patrimonio publico e social. Sua aplicagio,
contudo, depende de cada caso especifico a ser submetido ao Poder Judiciario.

A Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, por sua vez, estabeleceu que o
Ministério Publico ¢ instituigio permanente, essencial a fungfo_jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Leciona Sergio Sahione Fadel, em seu Caderno de Estudos n® 2, pag. 26, “que o
Ministério Publico se regula pela Lei Complementar n° 75, de 25./5/93 (o0 da Unido) e pela Lei
n° 8.625, de 12/12/93 (o dos Estados), leis essas que, por igual, lhe outorgam competéncia
fechadas, nimerus clausus, para a propositura da agdo civil publica (art. 24, IV, da Lei n°
8.625/93 e art. 6° VII da L.C 70/93), mesmo quando se trate de direitos individuais

homogéneos indisponiveis.”

Na presente questﬁo a empresa prejudicada é/‘ fa spciedadg/ ang n. de

economla mista, sob 0 reglme }urldlco préprio das empr,e ¥ prixads 'o monlo
f co, a depfary’ empresas

de semelhante regime.

a-20 Ministério
idoAkicigl ¢/julgou extinta a

O MM. Juizo sentenciante, ndo reconhe
Publico para defesa do Banco do Estado do Para, mc}
agdo, sem que isso ferisse a norma constitucional ale

Se de outra maneira ocorresse, isto £//se o ¥j ério PyBHco tivesse legitimidade
ativa, interesse processual e a sociedade prejudicéda fosée/uma entidgde eminentemente publica
e tivesse indeferida sua inicial, ai sim, haveria um confrgnto com g posu;ao constitucional que
poderia ocasionar a inconstitucionalidade da decisdo. ¥sf0, porém /n’. 0 ocorreu.
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Nessas circunstincias, entendo inexistir a alegada inconstitucionalidade da
sentenga recorrida.

O Ministério Pablico do Estado do Pard defendeu a sua legitimidade ativa
alegando que € despicienda a colocagdio da Magistrada no sentido de que o Ministério Publico
apenas defende interesses difusos e coletivos, ndo abrangendo interesses individuais.

Inicialmente destacamos que os interesses individuais sdo aqueles de grupo,
categorias ou classes de pessoas determinadas ou determinaveis, que sofram prejuizos divisiveis,
de origem comum, segundo a diretriz do Cddigo de Defesa do Consumidor.

O Ministério Publico pretende ressarcimento de desvio e apropriacdo de dinheiro
do Banco do Estado do Para que atribui aos apelados. '

No caso especifico, o requerido néo se enquadra nas disposi¢des do art® 1° da Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para ser acionado pelo Ministério Publico através de Agdo
Civil Pablica, pois € uma institui¢io bancaria sob a forma de sociedade andnima de economia
mista, sendo regida pelas leis federais que regem os estabelecimentos bancérios, segundo a Lei
Estadual n° 1.819, de 30.11.1959, publicada no Déario Oficial de 02.12.1959.

A Lei Federal n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e
as InstituicGes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o0 Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias, em seu artigo 24 disciplina que: “As instituicbes financeiras publicas ndo
federais ficam sujeitas as disposigdes relativas as institui¢bes financeiras privadas, assegurada
a forma de constitui¢do das existentes na data da publica¢do desta lei”

Ora, sendo o BANPARA uma instituicio bancéria constituida sob a forma de
sociedade de economia mista, sujeita, pois, ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto ao seu patrimonio, ndo pode usufruir de beneficios de qualquer natureza que
concorra com as empresas privadas.

Assim, ndo pode ver seus interesses defendidos pelo Ministério Publico que
possui a competéncia constitucional de promover o inquérito civil e ag8o civil pablica para
prote¢do do patrimdnio publico e social. Reafirma-se que o patrim6nio do Banpara se rege pelas
normas das empresas privadas. Seu patriménio €, pois, disponivel.

Como suporte a este meu entendimento, afirmo que ao se conhecer atribuigdo ao
Ministério Publico Estadual para defender os interesses do apelado, seria atropelar a norma da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil/ 1988, quando trata da Ordem Econdmica e
Financeira, que ndo permite privilégios as sociedades de economia mista quando em regime
proprio das empresas privadas, como a seguir:

© Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado so sera permitida
quando necessdaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. / /

v

II - a sujeicdo ao regime juridico proprio dc? 2
inclusive quanto aos direitos e  obrigagdes ,

a4

trabalhistas e tributdrios,

empresas
2 /

1963, com a Constituigio entdo vigente, ja definia o tema d¢/Mianeira sumular, inclusive quanto a
imunidade fiscal:
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[ ) ; STF - SUMULA N° 76 - As sociedades de economia mista ndo estdo Co
protegidas pela imunidade fiscal do art. 31, V, "a", Constitui¢do Federal.

® (De 1963)

As Constitui¢gdes Federais de 1967 (Art. 163 - § 3° - A empresa publica que
explora atividade ndo monopolizada ficard sujeita ao mesmo regime aplicavel as empresas
privadas) ¢ a de 1969 (Art. 170 - § 3° - A empresa publica que explora atividade ndo
monopolizada ficard sujeita ao mesmo regime aplicavel as empresas privadas) seguiram as
mesmas diretrizes da Constitui¢io Federal de 1946, ndo admitindo sequer privilégios fiscais as
empresas publicas.

Para robustecer meu entendimento, inobstante as normas citadas, busquei subsidios
em nossa doutrina para demonstrar que as sociedades de economia mista ndo desfrutam de
privilégios, inclusive fiscal, quando atuando em atividade de caréter privado, como abaixo:

Curso de Direito Constitucional Positivo, José Afonso da Silva, estudando a
Atuagio Estatal no Dominio Econdmico

“Da Ordem Econémica e Ordem Social - Instrumento de participagdo do
Estado na economia sdo a empresa publica, a sociedade de economia
mista e outras entidades estatais ou paraestatais, como Ssdo as
subsidiarias daquelas. As empresas e entidades que explorem atividades
econdmicas terdo de ser criadas por lei especifica, assim como depende
de autorizagdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de suas subsididrias
(art. 37, XIX e XX), e sujeitam-se ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto as obrigagbes trabalhisias e
tributdrias, e ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as
do setor privado..” (15° edigdo, pag. 770/771.

O Magistrado e Professor de Direito Constitucional Jair Eduardo Santana quando
estuda o capitulo constitucional sobre a Ordem Econdmica e Financeira, assim se expressa:

“A atividade econdomica se coloca em relevo perante a iniciativa privada,
sendo esta a regra. A exce¢do se relaciona com o exercicio dessa mesma
atividade pelo Poder Publico (art. 173 da Constituigdo Federal).
Coerente com a disposigdo feita prossegue o texto normativo estatuido
que ha igualdade na competigdo entre a iniciativa privada e as empresas
do setor publico”. (Direito CONSTITUCIONAL, pag 202)

Paulo Celso Ribeiro Bastos, eminente Professor de Direito Constitucional e
Procurador Estadual de Sdo Paulo assim se reporta:

“E certo que a livre iniciativa cede o passo a intervengdo do Estado em
alguns pontos. E o que dispbe o art. 173 que torna possivel a exploragdo
direta da atividade econémica pelo Estado, quando presentes motivos de
" seguranga nacional ou relevantes interesses coletivos, tais como forem
definidos em lei. E importante notar que a intervengdo do Estado levada
a efeito por meio de empresas publicas, sociedades de economia mistg e
ainda outras entidades que possam desempenhar esta mi o

( g agis,
mcluszve quanto as obrigages trabalhistas e bl i e, : hy /
vedado quaisquer privilégios fiscais ndo gkifisi , :
privadas.” (Curso de Direito Constitucional, 4

Na obra Primeiras Linhas de Direito Eoo
Albino de Souza leciona:

“Criada por lei, sob a modalidade dg/Sfcie c/e Andnima,/portanto tendo
plenamente justificada a iniciativa {ue lhe/dér existénciq, a Sociedade de
Economia Mista passou a atuar no mercfigo sem quaisquer privilégios, a

/

J
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ndo ser nos casos em que a situagdo monopolista decorre da proprza
natureza da atividade a que se aplica”. (pdag. 354)

“A Sociedade de Economia Mista constitui, portanto, no Direito Positivo
brasileiro, um instrumento da intervengdo do Estado no dominio
econdmico, para a efetivagdo da politica econdmica, e ndo apenas de
apoio a agdo do particular. Por outro lado, definida como “pessoa de
direito privado”, teve o seu regime juridico igualado aos dos demais
participante do mercado, e regendo-se pela Lei n° 6.404, das Sociedades
por Agdes.” (4° Ed, pag. 356)

Pelos ensinamentos da Prof. Titular de Direito Administrativo da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, percebe-se estar definida
na Constituicdo/88, que segue as anteriores como se viu, a impossibilidade de serem concedidos
privilégios, inclusive fiscais, as sociedades de economia mista quando atuarem no regime das
empresas privadas:

Ao analisar os artigos 173 e 175 da Constituigdo Federal de 1988, assim leciona:

“Diante desse dois dispositivos constitucionais, pode-se concluir que,
quanto ao tipo de atividade e ao regime juridico, existem duas
modalidades de empresas estatais no direito brasileiro:

as que desempenham atividade econémica com base no art. 173 e que se
submetem ao regime proprio das empresas privadas; como é a
Constituicdo que estabelece essa regra geral de submissdo ao direito
privado, qualquer derrogagdo a essa regra tem que ter fundamento na
propria Constitui¢do; ndo se aplicam a essas empresas as leis ordindrias
que derrogam o direito comum:” (Direito Administrativo, 13° ed. Pag.
352)

Sobre legitimidade ¢ de bom alvitre destacar que o Colendo Superior Tribunal de
Justiga — 1* T — Resp 46.130-8-RP, decidiu que “O MP s0 tem legitimidade para promover ag¢do
publica civil na defesa de interesses difusos ou coletivos, sendo-lhe vedado valer-se desse
instrumento para porfiar na defesa de direitos individuais afetos a determinado grupo. As
atribuigbes do MP sdo as previstas na Constitui¢cdo ou na lei, sendo defeso ao Estado conferir-
lhe outras atribui¢des através de Convénio”

Sendo, pois, 0 Banco do Estado do Para uma institui¢do bancaria sob a forma de
sociedade andnima de economia de mista, sujeito as disposigOes relativas as instituigcdes
financeiras privadas devera, ele proprio, utilizar os meios de que dispde e dos procedimentos
judiciais compativeis para defender seus interesses ndo merecendo o privilégio de ver seus
direitos buscados pelo Orgdo Ministerial.

Da obra A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, de Hugo Nigro Mazzilli,
Mestre da Escola Paulista do Ministério Publico subtraimos ensinamentos que esclarecem sob 0
aspecto da Legitima¢do Ordinaria para propor agfo, perfeitamente aphcavel a
Publica: !

ilicito penal); se o individuo ¢ lesado, ele pfopfg e, ’s Je seu interesse
ui Vi .I/obosmtemada

diz respeito a quem aﬁrma ser o tltu
Jjuizo.” (fls. 51) J ‘
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. Tratando-se de situagdo que se assemelha ao ora estudado, é de bom @
alvitre citar Theotonio Negrdo em sua anotagdo referente a Lei que regula a Ac¢do Civil Publica,
fazendo registro sobre decisdo do Colendo Superior Tribunal de Justica:

“Agdo para ressarcimento de possiveis danos ao erdrio municipal ndo se insere
nas condi¢bes previstas na referida lei, ndo tendo o MP legitimidade para
promover agdo civil publica para esse fim especifico” (RSTJ 65/352) — Cédigo de
Processo Civil e legislagdo processual, 32°ed. pag. 997).

Vale transcrever, ainda, o ensinamento de Sergio Sahione Fadel, no Caderno de
Estudos n°® 2 — ago/set/96, quando lecionada:

“Quando a agdo for intentada por autarquia, empresa publica, fundacdo ou
sociedade de economia mista, o requisito da legitimagdo e o do interesse estardo
atendidos se o objeto da agdo tiver correlagdo com os fins ou objetivos legais,
regimentais, estatutdrios ou contratuais da entidade.”

Assim, entendo ndo ter o Ministério Pablico do Estado do Par4 legitimidade ativa
para defender os interesses do requerido.

No que diz respeito & possibilidade juridica do pedido com fundamente no artigo
1°, inciso IV, da Lei de Agdo Civil Publica e no definido pela Constituigdo Federal que reza ser
fung@o institucional do Ministério Publico promover o inquérito e a agfo civil publica, nfo vejo
a possibilidade juridica conforme demonstro.

Quando a Lei n° 7.347/1985 define a utilizagio da Agdo Civil Publica para
defesa de qualquer outro interesse difuso ou coletivo nfio estd a dizer que estd abrangendo os
interesses individuais, como se extrai da obra A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, pag. 87,
quando leciona que:

“Assim é necessdrio compatibilizar a destinagdo social e constitucional do
Ministério Publico com a defesa do interesse a ele cometido na legislacdo
infraconstitucional. Por isso, no caso dos interesses difusos, em vista de sua
abrangéncia ou extensdo, ndo ha como negar, estar o Ministério Publico sempre
legitimado a sua defesa, mas no caso de interesses individuais homogéneos ou no
caso de interesses coletivos em sentido estrito, sua iniciativa ou sua intervengdo
processual so pede correr quando haja efetiva conveniéncia social na atuacdo
ministerial, o que deve ser aferido em concreto, a partir de critérios como estes:
a) conforme a natureza do dano (saude, seguranga e educagdo publicas); b)
conforme a dispersdo dos lesados (a abrangéncia social do dano, sob o aspecto
dos sujeitos atingidos); c) conforme o interesse social no funcionamento de um
sistema economico, social ou juridico (previdéncia social, captagdo de poupanga
popular etc)”

Ao mesmo tempo e seguindo idéntico raciocinio ¢ o que se define para a norma
constitucional vigente inserida no artigo 129, III.

Ao defender, pois, os interesses do Banco do Estadodo Pdra , 3t / ! fério
Publico defendendo interesses individuais homogéneos previstog/ Ao A ?/ sa do
Consumldor e que foge as suas atnbulgoes VlStO estar o apelad” 4 cOngiaO g mpresa

da / tilzagdo da Agdo
Civil Pdblica sequer para veicular pretensdes que J tributgs, / contribui¢des
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de SyRQ outlos fupdos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser md1v1d7 / te etermma 6s/quanto mais para

buscar ressarcimento de valor em prol de uma sociedadg/Peneficiaria ple papiente identificada.

Trato, agora, sobre a negat1v1dade de figéncia ¢f¢/lei federal (vez que a
magistrada sentenciante ao asseverar que a Lei n® 7.347 / 5 ndo se/dplica ao caso vertente estd
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negando vigéncia) e aplicabilidade da lei de Ag¢o Civil Publica que diz o apelante ser §>
de cardter eminentemente processual, tendo as leis processuais aplicagio imediata, devendo
respeitar os atos ja praticados e que até entdo ndo havia sido instaurado qualquer processo com o
escopo de apurar os fatos.

Evidentemente que as leis, inclusive as processuais, tem aplicagio imediata
quando dispuserem nesse sentido, caso contrario comegario a vigorar 45 dias depois de
oficialmente publicadas, segundo a regra da Lei n° 4.657, de 04.09.1942 (Introdugio ao Cédigo
Civil).

A lei processual nova tem eficécia imediata, incidindo sobre os atos processuais a
partir do momento em que se acham obrigatérios, sem alcangar os atos consumados sob a égide
de lei anterior, sob pena de ofensa a principio constitucional. Assim, a lei n° 7.347/85 ndo pode
retroagir aos fatos pretéritos, segundo as normas da Constituicio Federal/88, em seu art. 5°,
XXXVI, até pela situagdio de que, ao ser promulgada a citada legislagio ordinaria n3o havia
procedimento judicial, conforme afirmou o apelante.

Nao percebemos na r. sentenga apelada a defini¢do negando vigéncia a lei n°
7.347/85, 0 que se subtrai dali ¢ que a mesma ndo se aplica ao caso em debate, pois utilizada
para apurar fatos ocorridos antes de sua vigéncia, o que fere o principio da irretroatividade.

Evidentemente a lei aludida estd em plena vigéncia, a sua nio aplicagio em
demandas que ndo estdo abrangidas pelos seus dispositivos ndo leva ao raciocinio de que néo
esteja vigindo.

O apelante registra, citando Nélson Nery Junior que analisa a Lei n° 7.347/85: «
Vigéncia Imediata — A lei processual é de aplicagdo imediata, atingindo os processos em
curso”, mas, também o apelante, ressalta em defesa de seus argumentos “que ndo havia sido
instaurado qualquer processo com o escopo de apurar os fatos”

Ora, seguindo a logica do proprio apelante, ndo pode a lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, ser aplicada no caso em estudo pois ndo havia qualquer processo em andamento.

Né&o vejo motivo suficiente para reformar a r. sentenga nesse particular, por
entender, igualmente, que a n° Lei n° 7.347/85 ndo est4 revogada, mas, mesmo assim, nio se
aplica a agdo em curso.

Discorro sobre a alegagdo de que hé interpretagdio divergente de lei federal, por
parte da decisdo recorrida, em relagdo & interpretacdo atribuida por outro Tribunal (art. 105, III,
“c”, CF), considerando que a sentenga terminativa estd dando da Lei Federal da agio civil
pubhca interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal — fls. 3.920;

Neste particular, o proprio apelante trouxe a defini¢do para o deslinde da questdo,
ao citar a norma constitucional, que se expressa nos seguintes termos:

| Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a:

I - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou ultimq
instdncia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunaig'dof
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a detisgo rc ik

¢) der a lei federal interpretagdo divergente da o "‘ha 4 o/ Outro

tribunal. / / / //

Como se vé, para julgar a matéria a competencx /o o/ 6lfndo BTL /afé pelo fato
de que nfo encontrei divergéncia em interpretagdo de lei, coft ndd fa Waybrfiié manifestado
sobre o aspecto de que a lei de A¢do Civil Publica esta g / AgoT / , '{ exaustivamente
exposto, a mesma nio se aplica a questdo em julgamento. /

/ . .

Relembre-se que para alegar decisdo diyergent€ £ntre Tribunais ndo ¢ suficiente a
citagdo da ementa. Ha necessidade, sim, da juntada do acgrddo, na 1ntegra/ para que o Orgdio
julgador possa avaliar sobre a semelhanga da questo argjfida com a n/naterla do julgamento em

/
/1/
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pauta, o que ndo correu no recurso presente quando, nem sequer, houve a transcrigio i
do acorddo cuja ementa é sugerida como paradigma.

Sobre a contrariedade ao art. 129, inciso III, da Constituicdo Federal,
ocasionadora da interposi¢do de Recurso Extraordinério junto ao Supremo Tribunal Federal (Art.
102, 111, “a”, CF) — fls. 3926, considerando que a expressa disposi¢do constitucional nfio deixa a
menor duvida de que a Aglo Civil Piblica reflete meio juridicamente idéneo e socialmente
adequado a protegdo de bens e valores do patriménio piblico e social (fls. 3926).

Este topico ja foi adredemente relatado quando tratei da legitimidade ativa do
Ministério Pablico para promover a Agdo Civil Publica neste caso especifico.

Ora, ndo se reconhecendo a legitimidade do Orgdo Ministerial para atuar no pélo
ativo desta demanda, ndo vemos contrariedade ao art. 129, inciso III, da Constituigio Federal,
pois esta norma ndo pode ser exercida para que o Ministério Publico defenda interesses
individuais homogéneos, que é o caso do Banco do Estado do Par4, sociedade andnima de
economia mista que se rege pelos principios da empresa privada e com patriménio disponivel.

Vale ressaltar que o procedimento judicial em tramitagio ndo encontra
pacificidade nem entre os proprios membros do Ministério Publico, tanto assim que, as fls.
3253/3268, do volume XIII, esta a promogdo do arquivamento do procedimento extrajudicial da
lavra do eminente Promotor da Justica de Direitos Constitucionais e do Patrimdnio Publico por
ndo encontrar provas nos autos que demonstrem o extravio de documentos e a impossibilidade
Juridica de serem propostas A¢do Civil Piblica ou A¢do Penal Publica pelo Ministério Publico.
A aglo Civil Publica so6 foi proposta por determinagdo do Conselho Superior do Ministério
Publico.

Diante dos fundamentos acima expostos, e sufragando, ainda, o ilustrado parecer
da digna Procuradora representante do Ministério Publico, CONHECO DO RECURSO E LHE
NEGO, CONTUDO, PROVIMENTO para manter a decis@o de 1° grau em todos os seus termos.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Des. Dra. Maria Helena Couceiro
Simdes.

Belém (PA), g5 854GoH6 de 2002 / |
. Desemb br JOSE AYR .‘0 ARES M4 /

Relator -

L
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