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Acdrdéo n°

Processo n° 0011384-37.2016.8.14.0000

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico
Recurso: Agravo de Instrumento

Comarca de Concei¢do do Araguaia

Agravante: Estado do Para

Procurador do Estado: Rodrigo Baia Nogueira
Agravado: Ministério Pablico do Estado do Para
Promotora de Justica: Cremilda Aquino da Costa
Procurador de Justica: Nelson Pereira Medrado
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APLICAQAO
DA LEI PROCESSUAL NO CASO. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
NAO PREVISTO NA LISTA DO SUS. DIREITO A SAUDE. DIREITO DE TODOS. DEVER DO ESTADO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS PARA O DEFERIMENTO DA LIMINAR PELO JUiZO DE 1° GRAU.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados o0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.
Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimacdo da decisdo agravada.

2. Compete aos entes federados, solidariamente, o fornecimento dos medicamentos, equipamentos (materiais)
e tratamentos médicos necessarios a protecao da vida e da salde do individuo, independentemente da esfera
governamental, observado o disposto nos artigos 23, Il, e 196 da Constituicdo Federal, sendo, portanto,
qualquer um dos entes parte legitima para figurar no polo passivo.

3. A todos os individuos é garantido o direito a salde, sendo dever do Estado, com atuag&o conjunta e solidaria
das esferas institucionais da organizacao federativa, efetivar politicas socioecondmicas para sua promogéo,
protecdo e recuperacdo. |sso porque a protecéo a salde, que implica na garantia de dignidade, gratuidade e boa
qualidade no atendimento e no tratamento, integra os objetivos prioritérios do Estado.

4. A listado SUS ndo é o parametro Unico a ser considerado na avaliagdo da necessidade do fornecimento de
um medicamento de um caso concreto, que depende da avaliagdo médica.

5. Agravo de instrumento conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de agravo de
instrumento e negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenério da 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos treze
dias do més de novembro do ano de dois mil e dezessete.

Julgamento presidido pela Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.
Turmajulgadora: Desembargadores Roberto Goncgalves de Moura (Relator), Ezilda Pastana
Mutran (Membro) e Rosileide Maria da Costa Cunha (Membro).

Belém, 13 de novembro de 2017.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo, interposto
pelo ESTADO DO PARA contra deciséo proferida pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara
Civel e Empresarial da Comarca de Conceigdo do Araguaia, que concedeu a tutela
antecipada nos autos da Acdo Civil Pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA, proferida nos seguintes termos:

DETERMINAR ao Municipio de Conceicéo do Araguaia/PA, com responsabilidade subsidiariamente ao
Estado do Pard, que providencie o IMEDIATO fornecimento ao Sr. JOSE CONCEICAO COSTA DE
OLIVEIRA dos medicamentos CARBIDOPA + LEVODOPA, DONILA 5mg (donepezila) e EXODUS 20mg
(Escitalopam), conforme receituario médico de fls. 29.

Advirta-se que a medicacdo supracitada deverd ser fornecida com periodicidade mensal ou na periodicidade
exigida para seu tratamento médico, em quantidade suficiente para atender a terapéutica recomendada por seu
meédico, sob pena de blogueio nas contas mantidas pelos entes publicos supracitados, tudo com fulcro no art.
461, 88 3°, 4° e 5° do CPC devendo ser informado a este juizo no prazo de 48 (quarenta e 0ito) horas sobre o
cumprimento da medida.

Na oportunidade, considerando o tempo indeterminado do tratamento de salide, determino como contracautela
gue a continuagdo do cumprimento da presente decisdo seja condicionada a apresentacdo de atestado médico
pelo beneficiario, na periodicidade
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de 06 (seis) em 06 (seis) meses, perante o 6rgédo de Salde Municipal e Estadual responsavel, onde conste o
estado de sua salde, as doencas apresentadas, a gravidade ou ndo, a evolugdo do tratamento, a necessidade ou
ndo da continuidade do uso do referido medicamento, se ele continua adequado ou n&o, bem como, de sua
eventual substituicdo, que devera ser indicada e receitada, caso em que tal substituicdo devera ser determinada
de imediato, com vistas sempre a adequada manutengéo da salide do paciente com o0 menor custo possivel para
o Poder Publico.

Em suas razdes (fls. 04/11), o agravante, apds breve exposicao dos fatos, aduz que o
medicamento EXODUS 20M G (Escitalopram) n&o integra as listas oficiais do Sistema
Unico de Saude.
Discorre sobre o julgamento da STA n° 175 pelo Supremo Tribunal Federal onde se
estabel ece parametros para a solucéo de casos envolvendo direito a salde, citando trechos
do voto do relator, Min. Gilmar Mendes.
Esclarece sobre as politicas publicas estabelecidas pelo Sistema Unico de Salide e seus
protocolos clinicos, além da observancia do principio constitucional do acesso universal e
igualitario as agdes e prestagdes de sallde, ante a escassez de recursos e a necessidade de sua
reparticdo de forma mais eficiente, e a grave lesdo a ordem administrativa e
comprometimento do proprio SUS.
Cita ainda o Enunciado 14 da | Jornada de Direito de Saude do Conselho Nacional de
Salde, e a Nota Técnica n® 69/2012 da Consultoria Juridica do Ministério da Salde.
Ao final, pleiteia a concessdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento e, no mérito, o
conhecimento e provimento do recurso, para que seja sustado imediatamente os efeitos da
decisdo liminar em relagéo ao medicamento EXODUS 20MG (Escitalopram).
Acostou documentos (v. fls. 12/51).
Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 52).
Asfls. 54/56.v. indeferi o pedido de efeito suspensivo.
Foi expedidaintimagéo a parte agravada, conforme fls. 59/59.v.
A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e improvimento do recurso, fls.
61/63.v.
Determinel que fosse certificado nos autos a apresentacéo ou ndo de contrarrazoes, fl. 64.
A fl. 65, certiddo informando que ndo fora apresentada contrarrazdes.
Determine ainclusdo do feito em pauta de julgamento (fl. 66).
E o relatdrio, sintese do necessario.
VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhegco do presente agravo de
instrumento e passo a sua analise.
Verifico que o ponto de embate instaurado entre as partes cinge-se acerca da existéncia ou
ndo de direito pablico subjetivo ao fornecimento de medicamento ndo integrante a lista
oficial do Sistema Unico de Salde - SUS.

Inicialmente, urge reafirmar que compete aos entes federados, solidariamente, o
fornecimento dos medicamentos, equipamentos (materiais) e tratamentos médicos
necessarios a protecdo da vida e da saide do individuo, independentemente da esfera

governamental, observado ao disposto nos artigos 23, 11, e 196 da Constituicao Federal:
Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.)
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Il - cuidar da salide e assisténcia plblica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos
para sua promocao, protecdo e recuperacéo.

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes ao comentar a historica ADPF n° 45, em sua obra Curso
de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 62 Edicdo, Sao Paulo, 2011, pag. 711, arespeito do
tema em questdo, doutrinou:

Dai concluir-se que o administrador ndo age na implementacao dos servigcos de saude com plena
discricionariedade, hgja vista a existéncia de politicas governamentais ja implementadas que o vinculam. Nesse
sentido, o Judicidrio, ao impor a satisfagéo do direito a salide no caso concreto, em um ndmero significativo de
hipéteses, ndo exerce sendo o controle judicial dos atos e omissdes administrativas.

A competéncia comum dos entes federados de prestacéo a salde ndo se afasta pela
descentralizacéo dos servicos e das agbes do Sistema Unico de Salde, ja que se imp&e ao
Poder Publico realizar todas as medidas necessérias a preservacdo da garantia constitucional
asalde.

Compartilha deste entendimento o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO
DE M EDINCAM ENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENSTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO EM MATERIA DE SAUDE. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — O Supremo Tribunal Federal, em sua composicdo plena, no julgamento da Suspenséo de Seguranga 3.355-
AgR/RN, fixou entendimento no sentido de que a obrigacéo dos entes da federacdo no que tange ao dever
fundamental de prestacéo de salide é solidéria

Il — Ao contrério do alegado pelo impugnante, a matéria da solidariedade néo seré discutida no RE 566.471-
RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio.

I - Agravo regimental improvido.

(Al 808059 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 02/12/2010)
O STJ, em brilhante voto da lavra do Min. Humberto Martins, ja decidiu, verbis:

A realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é opc¢éo do governante, ndo € resultado de um juizo discricionario
nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estéo
intimamente ligados a dignidade humana néo podem ser limitados em razéo da escassez quando esta é fruto
das escolhas do administrador" (REsp 1185474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29/04/2010).

Entretanto, ainda que o medicamento a ser fornecimento nao conste na lista oficial do
Sistema Unico de Salde, porém havendo prescricdo médica, h& possibilidade do
fornecimento, subsistindo a responsabilidade solidéria dos entes federados, conforme o

precedente que se reproduz a seguir, verbis:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPERCUSSAO GERAL. SISTEMATICA. APLICAGAO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. ALTO CUSTO.
AUSENCIA DE DISCUSSAO. PENDENCIA DE EMBARGOS DE DECLARAGAO NO PARADIGMA.
IRRELEVANCIA. JULGAMENTO IMEDIATO DA CAUSA. AUSENCIA DE MEDICAMENTO NA
LISTA DO SUS. DESCONSIDERACAO ANTE A AVALIACAO MEDICA. SUMULA 279/STF. AGRAVO
IMPROVIDO. | - O custo dos medicamentos né&o foi objeto de discussdo do acérddo recorrido, o que
desautoriza a aplicacdo do Tema 6 da repercusséo geral - RE 566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio, ante a
auséncia de identidade das premissas faticas. Il - O acorddo recorrido esta em consonancia com o que foi
decidido no Tema 793 da repercussdo geral, RE 855.178-RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, decisdo de mérito, no
sentido de que o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. |11 - A existéncia de
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decisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercusséo geral autoriza o julgamento imediato de causas que
versarem sobre 0 mesmo tema, independente do transito em julgado do paradigma. Precedentes. 1V - A listado
SUS né&o é o parametro Unico a ser considerado na avaliagdo da necessidade do fornecimento de um
medicamento de um caso concreto, que depende da avaliacdo médica. No ponto, para se chegar a concluséo
contréria a adotada pelo Juizo de origem, necessario seria o reexame do conjunto fético-probatorio, o que
inviabiliza o extraordinario. Simula 279. Precedente. V — Verba honoraria mantida ante o atingimento do
limite legal do art. 85, § 11° combinado com o § 2° e 0 § 3°, do mesmo artigo do CPC. VI - Agravo regimental
a que se nega provimento, com aplicagdo da multa art. 1.021, § 4°, do CPC.(ARE 977190 AgR, Relator(a):

Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-249 DIVULG 22-11-2016 PUBLIC 23-11-2016) (grifei)

Ementa:. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO FORA DA LISTA
DO SUS. POSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCiIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.(ARE 831915 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 05/04/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 03-05-2016
PUBLIC 04-05-2016)

Especificamente, com relacdo ao fornecimento do medicamento EXODUS 20M G
(Escitalopram), deparando-se o Poder Judiciario com omisséo estatal injustificavel, e
demonstradas as parcas condi¢des financeiras da parte representada, além da necessidade de
uso continuo do referido medicamento ndo oferecido pelo SUS, é legitima a intervencdo do
Poder Judiciério visando impor o fornecimento do medicamento, de acordo com o0s
entendimentos a seguir reproduzidos, verbis:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO DE SOBRADINHO E ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. EXODUS (OXALATO DE OSCITALOPRAM) 15MG. ANTECIPACAO
DE TUTELA CONFIRMADA NESTA INSTANCIA RECURSAL. O Direito a Saiude, consolidado na Ordem
Constitucional Vigente como Direito Social - Direito Fundamental de Segunda Dimens&o -, ganha especia relevo quando
se identifica, in concreto, com o ndcleo garantidor do minimo existencial. De forma que, por critério de inafastavel
razoabilidade, exige dos 6rgdos estatais responsaveis pela realizagdo das politicas publicas positivas a mitigagdo da
cldusula da reserva do possivel, preservando-se, em favor dos administrados, a intangibilidade do direito a vida digna. A
responsabilidade dos entes publicos é solidéria, havendo, nessa esteira, exigéncia de atuacdo integrada do Poder Publico em
todas as suas esferas federativas (UNIAO, ESTADO e MUNICIPIO) para garantir o direito & satde de todos os cidados,
conforme a positivacdo constitucional das normas contidas nos artigos 196 e 23, |l, da Constitui¢cdo Federal, que
estabel ecem, respectivamente, o dever e a competéncia comum dos entes politicos na efetivagéo do direito a salide. Sendo
0 caso de irrazoavel omissdo estatal a garantia da preservacao do minimo existencial, legitima é aintervencao e o controle
pelo Poder Judiciario, conforme ja assentado no julgamento da ADPF n° 45, pelo STF. Demonstradas as parcas condi¢oes
financeiras da parte agravada e a necessidade de uso continuo dos medicamentos postulados, ndo oferecidos pelo SUS, para
o tratamento de TRANSTORNO AFETIVO BIPOLAR, EPISODIO ATUAL MANIACO SEM SINTOMAS
PSICOTICOS, (CID F 31.1), com énfase para a urgéncia da providéncia em raz&o do risco de crise maniaca com surto
psicético ou depressdo com risco de suicidio. Presentes, no caso concreto, os requisitos elencados no artigo 300 do Cadigo
de Processo Civil, vigente a época da publicagdo do provimento antecipatério, deve ser mantida a tutela provisoria
antecipatéria concedida. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N°©
71006127948, Segunda Turma Recursal da Fazenda Pablica, Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado
em 26/08/2016)

Ementa. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
MEDICAMENTO. "VALDOXAN + EXODUS". DIREITO A SAUDE. COMPROVAGAQO DA NECESSIDADE DA
MEDICACAO, ATRAVES DO LAUDO, SOB PENA DE AGRAVAMENTO DO QUADRO DE SAUDE DA
RECORRIDA. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. A situagdo dos autos demonstra a necessidade da
medicacdo, sob pena de agravamento das condices de salide da recorrida, havendo, pois, a verossimilhanca do direito, ao
contrario do afirmado pelo agravante, e o perigo de dano

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—_—
i
N H— A
I

Poder Judiciario AR TR

Tribunal de Justica do Estado do Para 00113843720168140000

BELEM AR

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20170514335042
ACORDAO - DOC: 20170514335042 N° 183922

irreparavel em caso de demora na prestagao jurisdicional, de forma que preenchidos os requisitos para a concessdo da
antecipacdo de tutela. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 71006083885,
Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Deborah Coleto Assumpcéo de Moraes, Julgado
em 29/06/2016)

Portanto, deve ser mantida a decisdo agravada, pois ainda gue o0 medicamento n&o conste na
lista oficial do SUS, deve ser fornecido, garantindo assim o direito a saide, segundo
entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso de agravo de instrumento, pelo
gue mantenho in totum a decisdo de 1° grau.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°® 3731/2015-GP.
Belém — PA, 13 de novembro de 2017.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator
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