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SECRETARIA DA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA

REEXAME NECESSARIO

COMARCA: MARITUBA

SENTENCIANTE: JUiZO DA 12 VARA PRIVATIVA DOS FEITOS DA FAZENDA
PUBLICA, INFANCIA E JUVENTUDE DE MARITUBA

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE MARITUBA

PROCURADOR: JOBER S.R. FARIAS VEIGA

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

Ementa: Reexame necessario. Acao civil puablica. 1. Legitimidade ativa do Ministério
Pubico. Reconhecimento. Previsdo estabelecida nos artigos 127 e 129 da Constitui¢éo
Federal que dispdem sobre a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis e o g uizamento da agdo civil publica para a
protecéo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. 2. Ilegitimidade passiva. Inocorréncia. O funcionamento do Sistema Unico de
Salde - SUS previsto no art. 200 da CF e na Lei n° 8.080, de 19-09-90, é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qual quer
dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda3.
Necessidade de tratamento. Menor. Velamento difuso do abdémen com presenca de niveis
liquidos desvio da sombra gasosa do estdmago. Direito a saide. direito fundamental do
homem e dever do poder publico (unido, estados-membros e municipios). Toda pessoa tem
direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar,
inclusive alimentacéo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢os sociais
indispensaveis, o direito a seguranca, em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle. Confirmacdo da sentenca em reexame necessario. Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a 52 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado
do Para, por unanimidade, em confirmar a sentenca em reexame necessario, nos termos do
voto darelatora.

Sala de sessdo do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos 30 de abril do ano de dois mil e
quinze (2015).

Belém, 30 de abril de 2015.

Diracy Nunes Alves
Desembargadora relatora.
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ACORDAO N.

PROCESSO N. 2014.3.002309-8

SECRETARIA DA 52 CAMARA CIVEL ISOLADA

REEXAME NECESSARIO

COMARCA: MARITUBA

SENTENCIANTE: JUiZO DA 12 VARA PRIVATIVA DOS FEITOS DA FAZENDA
PUBLICA, INFANCIA E JUVENTUDE DE MARITUBA

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE MARITUBA

PROCURADOR: JOBER S.R. FARIAS VEIGA

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO
A EXMA. DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES (RELATORA):

Trata-se de reexame necessario em acao civil publica movida pelo Ministério Publico do
Estado do Para em favor do menor Jucilene Nascimento da Silva contra municipio de
Marituba, frente sentenca prolatada pelo juizo da 12 vara civel privativa dos feitos da
fazendo puablica, infancia e juventude da comarca de Marituba que julgou procedente o
pedido para reconhecer o direito do menor ao pleno atendimento na érea de alimentacéo
especial.

Encaminhados os autos para 0 Orgdo Ministerial este opinou pela confirmagéo da sentenca
(f1s.115/120).

E o relatrio.
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VOTO
A EXMA. DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES (RELATORA):

Nos termos do artigo 475 do CPC, passo arealizar o reexame necessario.

Da legitimidade ativa do Orgdo Ministerial

No que concerne alegitimidade do Ministério Pablico paralitigar em favor do menor tem-se
gue alegitimidade de parte, segundo o ministro Luiz Fux, tem como objetivo estabelecer o
contraditério entre as pessoas realmente interessadas no feito, porque o processo visa a sanar
controvérsias e ndo curiosidades.

Segundo 0 mesmo professor:

(...) alegitimidade apresenta duplo aspecto, a saber: ativo e passivo, por isso, ambas as
partes devem ser os reais destinatérios da sentenca de mérito. Assim, ndo basta que A seja,
no plano do direito material, o credor, sendo que B também seja o seu devedor para que, no
processo, a legitimagdo considere-se preenchida.

O Ministério Publico possui legitimidade ativa para defender direito individual indisponivel,
conforme estabelece 0 art. 127 e 129 da Constituicdo Federal:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129. Sdo fungBes institucionais do Ministério Pablico:

(..)

[11 - promover o inquérito civil e aagdo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Ora, o direito a salde, visando resguardar seu tratamento essencial para a manutencao da
vida, se trata de interesse individual indisponivel e, portanto, dentro da esfera de
competéncia do parquet para propor acdo civil publica.

Neste mesmo sentido o STJ javem decidindo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA
DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. SUMULA 83/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que o
Ministério Pablico é parte legitima para propor agdo civil publica com o objetivo de tutelar direitos individuais
indisponiveis, razéo pela qual é parte legitima para ajuizar acéo civil publica visando o fornecimento de
medicamentos, a fim de tutelar o direito a salde e avida. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1443783/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/06/2014, DJe 06/08/2014).

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ACAO DE ALIMENTOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. 1. Para efeitos do art. 543-C do CPC,
aprovam-se as seguintesteses: 1.1. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar agdo de alimentos
em proveito de crianca ou adolescente. 1.2. A legitimidade do Ministério Publico independe do exercicio do
poder familiar dos pais, ou de 0 menor se encontrar nas situacdes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ou de quaisguer outros questionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da
Defensoria Publica na comarca. 2. Recurso especial provido. (REsp 1265821/BA, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 14/05/2014, DJe 04/09/2014)
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Portanto, mantenho a legitimidade do 6rgdo ministerial para a causa.
Dailegitimidade passiva do municipio de Marituba.

O funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS previsto no art. 200 da CF e na Lei n°
8.080, de 19-09-90, é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e
Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam para
figurar no pélo passivo de demanda, que objetiva garantir o acesso a saude,
independentemente das previsdes do seu Protocolo Clinico. Assim, ndo ha empecilho
juridico para que a acdo, que visa a assegurar o fornecimento de tratamento de salde sgja
dirigida contra o Municipio de Marituba.

A Constituicéo Federal em seu art. 196 disciplina a salide como "direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao”.

De acordo com o artigo supra mencionado, extrai-se que o direito a saide é garantido a
todos, sendo um dever estatal no qual este ente assume o caréter inquestionavel de assegurar
0 préprio direito a vida e a sua protecdo em todas as formas, dentre os quais se inclui o
tratamento médico e o fornecimento de medicamentos.

Ora é inquestionavel que a Constituicéo Federal estabeleceu a responsabilidade ndo s6 aos
Estados, mas atribuiu a responsabilidade compartilhada entre todos os entes da federacéo, ou
sgja, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pela prestacéo da salde.

A Constituicdo da Republica atribui a Uni&o, aos Estados e aos Municipios, competéncia
para agbes de Salde publica, devendo cooperar, técnica e financeiramente entre si, mediante
descentralizag&o de suas atividades, com dire¢do Unica em cada esfera de governo (Lei
Federal n.° 8.080 de 19/09/1990, art. 7°, I1X e XI) executando os servicos e prestando
atendimento direto e imediato aos cidaddos (art. 30, VII da Constituicdo da Republica).

Neste sentido:

Ementa: Administrativo e processual civil. Fornecimento de medicamentos. Tratamento
médico. SUS. Responsabilidade solidaria dos entes federativos. 1. O funcionamento do
Sistema Unico de Satide - SUS é de responsabilidade solidéria da UniZo, Estados-membros
e Municipios, de modo que, qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicagdo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros. 2. Recurso especial provido. Retorno dos autos
ao Tribunal de origem para a continuidade do julgamento'. (STJ - 22 Turma - REsp
771537/RJ, Ministra Eliana Calmon, DJ: 03.10.2005).

Compete ao Estado lato sensu fornecer gratuitamente, agueles que necessitarem os meios
necessarios ao seu tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo (arts. 196 e 227, caput e § 1°, da
Constituicdo Federal, artigos 7° e 11 do ECA), incluindo-se, por 6bvio, o fornecimento de
medi camentos necessarios para a recuperacao e manutencdo da salde do menor, detentor de
problema de salide grave.

Deste modo, a obrigacdo constitucional de prestar assisténcia a Salde funda-se no principio
da cogestéo, ou sgja, uma participacdo simultanea dos entes estatais dos trés niveis (Federal,
Estadual e Municipal), existindo, em decorréncia, responsabilidade solidaria entre si, nos
moldes da Lei n° 8.080/90. Por
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conseguinte, os servigcos publicos de Saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada, com direcdo Unica em cada esfera de governo, cabendo ao Estado, em sentido
amplo, garantir atodos a Saude.

O estado-membro, 0 municipio e a Unido sdo legitimados passivos solidarios, conforme
determina o texto constitucional, sendo dever do Poder Publico, a garantia a salde publica, o
gue significa dizer que podem ser demandados em conjunto, ou isoladamente, dada a
existéncia da solidariedade entre os mesmos.

Tal entendimento se amolda a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. Vejamos.

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Direito a salde.
Tratamento cirdrgico. Responsabilidade solidaria dos entes federativos. Precedentes.
Necessidade de reexame de fatos e provas da causa. Impossibilidade. Simula n. 279 do
supremo tribunal federal. Agravo regimental ao qual se nega provimento.(RE 810603 Agr,
relator(a): min. Carmen LUcia, Segunda Turma, julgado em 19/08/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG 27-08-2014 PUBLIC 28-08-2014) (semgrifo no original)

Assim também a jurisprudéncia deste Tribunal:

Ementa: Apelagdes civeis em acao ordinéria para concessdo de medicamentos com pedido
de antecipacgédo de tutela antecipada. Medicamento clarintin d 10 +240mg. Preliminar de
incompeténcia absoluta do juizo. Preliminares de ilegitimidade passiva. Inexisténcia do
direito a medicamento. Principio da reserva do possivel. Intervencdo do judiciario. Violagdo
de principios constitucionais (principio da legalidade da despesa publica violacdo); da
invasdo do juizo de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica. Condenacdo do
estado ao pagamento de honorérios advocaticios. Parte representada pela defensoria publica.
Preliminares rejeitadas. Teses ndo verificadas.1. Preliminar de incompeténcia absoluta do
Juizo. Demonstrada a responsabilidade solidaria da Uni&o, Estados-membros e municipios
no que tange ao funcionamento do Sistema Unico de Satide. 2. Legitimidade ad causam de
gualguer dos entes federados para figurar no polo passivo da demanda. Preliminar rejeitada.
3. Indicado o medicamento por médico que acompanha o tratamento da paciente, ndo ha que
se falar em necessidade de dilacdo probatoria, razéo pela qual foi rejeitada a tese de
cerceamento de defesa. 4. E dever do Estado e/ou do Municipio garantir o fornecimento
de medicamento, principalmente a pessoa carente de recursos financeiros, conforme se pode
inferir do disposto no art. 196 da Constituicdo Federal. Direito a saude.5. (...)Recursos
conhecidos. Apelacdo interposta pelo estado do Para parcialmente provida. Apelacao
interposta pelo Municipio de Belém improvida. Unanimidade. (Proc. n. 201330099305, Rel.
Desa. Marneide Trindade Pereira Merabet, DJ: 16/09/2013) (sem grifo no original).

A responsabilidade é solidéria entre os entes federativos a garantia a salide publica, assim, o
estado ndo pode tentar eximir-se de sua obrigacdo de garantir a assisténcia médica
necessaria ao tratamento do menor.

Ademais, com o principio da demanda cabe ao cidaddo a escolha de indicar contra qual dos
entes federados prefere litigar, estando estes compreendidos pelo art. 196 da Constituicéo
Federal, aos quais foi atribuida competéncia para a¢cdes de Salde
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publica, devendo haver cooperacdo técnica e financeira entre si, mediante descentralizacéo
de suas atividades, conforme o que dispde a Lei Federal n° 8.080/90.
Assim, confirmo a legitimidade passiva dos entes demandados.

Mérito

Atinente ao mérito, verifico que o menor necessita de medicamento neocate ja que apresenta
alergiaalactose, assim com calcigenol, vitamina c e ferro.

A dignidade da pessoa humana, como principio fundamental da Constitui¢do Cidadd, deve
ser apreciada como prioridade. O direito a salde quando afetado, deve ser protegido, a teor
do artigo 196 da CF.

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperacao.

No que diz respeito ao limite orgamentério € firme o posicionamento de que a salide consta
como direito fundamental do homem e dever do poder publico (unido, estados-membros e
municipios).

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem estabelece, no seu art. XXV, que Toda
pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar asi e a sua familia salide e bem
estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, o direito a seguranga, em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

E indiscutivel a necessidade do tratamento do menor, pois 0 mesmo nasceu com alergia a
lactose com quadro de desnutricdo crénica, o que por si so justifica a intervencé@o do Poder
judiciario.

O direito a saide, em consequéncia do direito a vida e a dignidade humana, foi al¢cado pela
atual Constituicdo da Republica a condicéo de direito fundamental, abrangendo a salude
como um dos direitos previstos na Ordem Social, em seu artigo 193. Como forma de se
garantir efetivamente o bem-estar social, a Constituic¢éo, ao cuidar da salde, assegurou, em
seu art. 196.

Portanto, a salde € direito de todos e € dever do Estado presta-la de maneira adequada, ndo
se podendo permitir que o portador de doencgas graves, como € o caso do menor, deixe de
receber o tratamento necessario.

A mera alegacdo de limitacdo financeira por parte do estado, destituida de qualquer
comprovacdo objetiva, ndo € habil a afastar o seu dever constitucional de garantia ao
cidaddo o minimo de condic¢éo para uma vida digna (minimo existencial) correlacionada
com a area de salde, razéo pela qual, no caso em andlise, ndo se aplica a clausula dareserva
do possivel, ante a falta de comprovacéo da alegada incapacidade econdmico-financeira.
Ante 0 exposto, ratifico a sentenca em todos 0s seus termos.

Sem custas e honoré&rios, diante do disposto no artigo 25, daLei Federal 12.016/09.

Belém, 30 de abril de 2015.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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