—x Poder Judiciario LA RN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00003173420118140038
& BELEM ) , R LT ITNERTA a
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180208015686

ACORDAO - DOC: 20180208015686 N° 190319

ACORDAO N° DJE// 2018

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12TURMA DE DIREITO PRIVADO

APELACAO CIVEL PROCESSO N° 2012.3.017835-8

APELANTE: MARIA DE FATIMA PEIXOTO DE BRITO

ADVOGADO(A): THIAGO RAMOS DO NASCIMENTO (OAB N° 15502)

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR(A): FRANCISCO EDSON LOPES DA ROCHA JUNIOR (OAB N° 6861)
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELAC}AO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
CONDENA(;AO EM HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO

| — O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos contratos
temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n° 596.478/RR-RG, segundo o
gual mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, 8 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito
do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.

I — Segundo a Corte Constitucional é devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art.
7° da Constituicéo Federal ao servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37,
inciso X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente
renovado.

[11 — No que se refere ao pedido de uma indenizagéo por danos morais, ndo prospera a
pretensdo, porgquanto, apesar dainadequacdo do ato da Administracdo Publica, que manteve
a apelante contratada sob 0 manto da regra inserida no artigo 37, I X da CF/88, por periodo
além do maximo permitido, tal conduta ndo tem gravidade suficiente para acarretar o dever
de indenizar.

IV — O prazo prescricional para a cobranga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Plblica € de cinco anos, pois, o Decreto n° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral.

VI - Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal do
Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento ao Recurso de
Apelacéo, nos termos do voto da Desembargadora relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, sesséo
ordinéria realizada em 14 de maio de 2018. Julgamento presidido pela Desembargadora
Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém, 14 de maio de 2018.
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ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12TURMA DE DIREITO PRIVADO

APELACAO CIVEL PROCESSO N° 2012.3.017835-8

APELANTE: MARIA DE FATIMA PEIXOTO DE BRITO

ADVOGADO(A): THIAGO RAMOS DO NASCIMENTO (OAB N° 15502)

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR(A): FRANCISCO EDSON LOPES DA ROCHA JUNIOR (OAB N° 6861)
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de Recurso de Apelacéo, interposto por MARIA DE FATIMA PEIXOTO DE
BRITO, manifestando o seu inconformismo com a decisdo proferida pelo MM. Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Ourem, nos autos da Acdo Ordinéria de Cobranca c/c
Indenizacéo por Danos Morais (processo n°® 0000317-34.2011.8.14.0038), no qual foi
proferido sentenca julgando improcedente o pleito. Vejamos:

21. Em face do exposto, nos termos do artigo 269, inciso |, do CPC, JULGO IMPROCEDENTE O
PEDIDO DE CONTIDO NA INICIAL e ao pagamento das custas processuais e honoréarias
advocaticios, o qual arbitro, nos termos do artigo 20, § 3°, do CPC, em 10% (dez por cento) do valor
da causa, condenacéo esta sujeita aos termos do artigo 12 daLei 1.060/50.

Nainicial da agéo ordinaria, a requerente/apelante postulava o pagamento de FGTS e dano
moral, posto que admitida pelo ente estatal, sem prévia aprovacdo em concurso, cujo
contrato foi renovado por varios periodos sucessivos.

O feito teve tramitagdo regular, culminando com a sentenca de improcedéncia do pedido.
Irresignada, a parte sucumbente interpds o presente recurso, alegando que o Estado do Para
procedeu a sua contratacdo, consubstanciado no artigo 37, | X da CF/88, cujo contrato foi
renovado ininterruptamente por anos seguidos, porém, a manutencdo da sentenca, na forma
como lancada, viola o principio da dignidade da pessoa humana, bem como estimula a
condutailegal do ente fazendério e gera enriquecimento ilicito, porquanto ndo |he assegurou
o direito ao percebimento de recolhimento de FGTS, bem como ao pagamento de
indenizacéo por dano moral, pelo que requer o conhecimento e provimento do presente
recurso, com a consequente reforma da sentenca do Juizo singular.

Intimado, o Estado apresentou contrarrazdes, argumentando, em suma, que 0 contrato
firmado com a apelante era de cunho administrativo, ndo Ihe gerando direito ao
percebimento de verbas de caréter celetista, que legal, porquanto previsto na Constituicéo a
possibilidade de contratacdo para atender necessidade temporéaria e de interesse publico,
pelo que pugnou pela manutencéo da sentenca de mérito.

Pag.2de 9

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario LA RN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00003173420118140038
& BELEM ) , R LT ITNERTA a
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180208015686

ACORDAO - DOC: 20180208015686 N° 190319

Distribuidos os autos a relatoria da Desembargadora Helena Percila de Azevedo Dornelles,
em razdo da sua aposentadoria, o processo coube-me por distribuicdo especial em margo do
ano corrente.

Encaminhados os autos ao Ministério Pablico para emissao de parecer, a Excelentissima
Procuradora de Justica, Dra. Mariza Machado da Silva Lima entendeu ndo haver interesse
publico primério a justificar intervencdo do Parquet como custos legis, devolvendo-me o0s
autos sem parecer.

E o sucinto relatdrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos recursais, conhego do recurso de Apelacgéo, passando a sua
analise.

Inicialmente, cabe ressaltar que serd aplicado ao caso concreto o Novo Cadigo de Processo
Civil, em consonancia com o Enunciado n9 4 deste E. Tribunal de Justica, que determina
gue os feitos de competéncia civil origindria e recursal do STJ, 0s atos processuais que
vierem a ser praticados por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores,
serventuarios e auxiliares da Justica a partir de 18 de marcgo de 2016, dever&o observar 0s
novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem prejuizo do disposto em legislacéo
processual especia e, ainda, em obediéncia ao art. 14 do CPC/2015, o qual estabelece que a
norma processual néo retroagira e sera aplicada imediatamente aos processos em curso,
respeitados o0s atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Ab initio, o artigo 19-A da Lei n° 8.036/90, estabelece ser devido o deposito do FGTS ao
trabal hador, cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37,
§2°, da Constitui¢éo Federal, quando mantido o direito ao salario.

Por suavez, o artigo 37, inciso |1 e 822 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
disciplina que, guando declarado nulo o contrato de trabalho, o trabalhador somente faz jus
aos salérios, como contraprestacdo imediata, ndo cabendo a condenagdo em FGTS, uma vez
gue este ndo tem natureza salarial.

Contudo, o Tribunal Superior do Trabalho (Simulan® 363 do TST) e o Tribunal de Justica
(Stmula n® 466 do STJ) editaram verbetes sumulares, assegurando ao trabalhador o direito
ao recolhimento de FGTS, quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de
prévia aprovagdo em concurso publico.

Ao par disso, o Supremo Tribunal Federal negou provimento, por maioria de votos, ao
Recurso Extraordinério n® 596478, interposto pelo Estado de Roraima contra uma deciséo
do TST que reconheceu o direito do servidor temporéario ao FGTS, tendo a Suprema Corte
manifestado o entendimento no sentido de que o artigo 19-A daLei n° 8.036/90 ndo conflita
com o artigo 37, inciso |1 e paragrafo 2°, da Constituicéo Federal.

Dito isto, quanto ao mérito da demanda, cinge-se a controvérsiarecursal na andlise acerca da
possi bilidade do recebimento dos valores relativos ao FGTS, pelo periodo laborado, em sede
de contratagéo temporéria, cujo contrato seja declarado nulo em razdo de ndo atender ao
requisito constitucional da prévia aprovacdo em concurso publico.
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O tema em questdo foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratagdes, seja no que concerne ao 0rgao do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administracdo
Publica, diante da relacéo juridico-administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas, tendo
em vista que o Supremo Tribunal Federal j& manifestou sua posi¢éo sobre o assunto,
conforme se depreende da decis@o no Recurso Extraordinério n° 596.478/RR, cuja ementa
reproduzo, in verbis:

Recurso extraordinério. Direito administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depésito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica
seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacéo do empregado publico, nos termos do art.
37, 8 29, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salério pelos servicos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P.
01/03/2013. Transito em julgado 09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre a diferencas doutrinérias e legais entre empregados
e servidores publicos, remanesceu a discusséo acerca dos efeitos das referidas decisoes,
agora com efeitos de Repercussao Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em relacdo
aguel es que exerceram cargos em violagdo a regra do concurso publico, e agui tem-se um
universo de multiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relacdo ao contrato temporario transmudado em indeterminado pelas prorrogacdes
sucessivas, 0 STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos
servidores nesta situacéo, passando no ano de 2015, arefluir este entendimento (STJ, AgRg
do Resp 1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp
14622288, dentre outros).

A discusséo entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudag&o de regime de
Estatutario para Celetista, 0 pagamento de FGTS ao servidor que teve seu contrato declarado
nulo, com fundamento no AgRg na Reclamagédo n° 4824-1, AgRg na Reclamacédo n° 7.157,
AgRg nos Embargos de Declaracdo no Conflito de Competéncia n°® 7.836, sem a
observancia de gque os referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das acoes
de cobranca de verbas trabal histas entre Administragdo e ex-servidor, a partir do julgamento
da ADI 3395/DF gque fixou a Competéncia da Justica Comum, ou seja: hdo houve o
enfrentamento do mérito, se devidas ou ndo as verbas e sim, sO a fixacéo da respectiva
competéncia: )
AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS
DE MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E
competente a Justica comum para processar e julgar agdes para dirimir conflitos
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entre o Poder Publico e seus agentes, independentemente da existéncia de vicio na origem desse
vinculo, dada a prevaléncia de sua natureza juridico-administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se
estabel ece originamente. 3. Agravo regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-
2010 EMENT VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p.
117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381) (Grifo
NOSS0)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE TRANSFORMACAO
DE VINCULO ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO DE FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, ndo compete a Justica do Trabalho processar e
julgar as causas fundadas em relacéo de trabalho com a Administracdo Publica, inclusive as
derivadas de contrato temporario fundado no art. 37, 1X, da CF e em legislagdo local, ainda que a
contratacdo seja irregular em face da auséncia de prévio concurso publico ou da prorrogacéo
indevida do vinculo. 2. Agravo regimental desprovido. (CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-036
DIVULG 20-02-2014 PUBLIC 21-02-2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporario. Competéncia. Regime juridico administrativo.
Agravo regimental néo provido. 1. Competéncia da Justica comum para processar € julgar as causas
envolvendo o Poder Publico e os servidores a ele vinculados por relagdo juridico-administrativa. 2.
Prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza juridica de cunho
administrativo que se estabelece originalmente. 3. Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR,
Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, DJe-079 DIVULG
29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00232 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-
130) (Grifo nosso)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinario n® 830.962
e AgRg 895.070 assentou-se, perante o Supremo Tribunal Federal, o entendimento quanto a
extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢cdo Federal a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso I X, da CF, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado, sob arelatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias
Toffoli, 0 mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussdo Geral sobre a
matéria, com destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada
monocraticamente:

12TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporérios, nas hipoteses em ha declaragdo de nulidade do contrato
firmado com a Administragdo Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na andlise do RE
596.478-RG, Rel. para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, 0 ac6rdao recorrido
assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA
- PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLA(;AO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO
- FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo regimental
DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-
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2014 PUBLIC 25-11-2014) (Grifo nosso)

22TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito administrativo. Contratacéo temporéria.
Prorrogagdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Repercusséo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para 0 acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacéo se aplica também aos contratos
temporérios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da
Corte € no sentido de que € devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicao
Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso I X, dareferida Cartada
Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental ndo
provido. (RE 895070 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015)
(Grifo nosso)

Destafeita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado, permanecendo a
maxima de que onde h4d a mesma razdo, hd o mesmo direito, sendo, outrossim, necesséria
como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicdo Federal, a Responsabilizagéo da
Administracdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames legais. Portanto,
patente o direito da recorrente de perceber os valores relativos ao FGTS.

Quanto ao pleito de condenagdo ao pagamento de danos morais, nesse momento processual,
jaresta claro que a contratacdo da apelante, na forma como se deu, extrapolou a regra
constitucional que admite contratacdo para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Contudo, ndo prospera o pedido de uma indenizac&o por danos sofridos
pela parte apelante, posto que a contratacéo temporéria ndo configura uma prética ilicita
cometida pela Administracéo capaz de gerar qualquer dano indenizével.

Inclusive, acerca de pedidos semelhantes a este, este E. Tribunal tem decisdes reiteradas do
descabimento de condenacdo ao pagamento de qualquer indenizagéo, posto inexistir dano
moral. Vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA COM PEDIDOS DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. 1. APELACAO CIVEL INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE BARCARENA.
DIREITO DO SERVIDOR TEMPORARIO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. AUSENCIA DE
JULGAMENTO EXTRA PETITA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A
UNANIMIDADE. 2. APELACAO CIVEL INTERPOSTA POR VANIA DE OLIVEIRA ROCHA.
DANO MORAL. NAO CARACTERIZADO. INEXISTENCIA DE MULTA SOBRE O FGTS.
ANOTACAO NA CTPS. VINCULO ENTRE AS PARTES E JURIDICO-ADMINISTRATIVO.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE. (2016.02306244-47, 160.697,
Rel. RICARDO FERREIRA NUNES, Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-06-06, Publicado em 2016-06-14).

Mesma orientacdo tem sido adotada em outros Tribunais patrios. Neste sentido:

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. RECLAMATORIA TRABALHISTA.
CONTRATO TEMPORARIO. VINCULO ESTATUTARIO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. VERBAS REMUNERATORIAS QUE NAO SE VINCULAM A RELACAO DE
EMPREGO. PAGAMENTO DEVIDO. DANOS MORAIS. INDENIZA(;AO NAO CONCEDIDA.
1. A relacdo de trabalho existente entre a autora e o0 réu € de ordem estatutéria ou de caréter juridico-
administrativo e enquadra-se naregra previstano art. 37, IX,
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da Constituicdo Federal, tendo em vista a celebragéo entre ambos de contrato temporario
administrativo por prazo determinado, motivo pelo qual a competéncia para o julgamento do feito é
da Justica Comum. 2. Em razéo da alteracdo da competéncia jurisdicional da Justica do Trabalho
(artigo 114 da Constituicéo Federal), oriunda da Emenda Constitucional n® 45/2004, ainda que o
contrato firmado entre a autora e o réu tenha se perpetuado por um longo periodo, o que contraria o
guesito temporariedade, disposto no art. 37, inciso 1 X, da Constitui¢do Federal, ndo se aplicam a ele
asregras da CLT, as quais regem as relagdes de trabalho com vinculo empregaticio, o que ndo é o
caso dos autos. 3. Tendo em vista que a ADIN n° 70014370654 julgou inconstitucional a Lei
Estadual n° 12.418/2005, que autorizou a Ultima prorrogacdo do contrato temporario firmado entre as
partes, por ofensa aos artigos 37, inciso | X, da Constituicéo Federal, e 19, inciso IV, da Constituicéo
Estadual, e concedeu o prazo de cento e vinte dias para que a Administracéo se adequasse, foram
dispensados os servidores contratados sob a égide da Lel Estadual n°® 11.478/2000, dentre os quais se
inclui aautora. Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade ou nulidade das contratagdes até a
manifestacdo do colendo Orgdo Especial, acerca da inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
12.418/2005. 4. O contrato firmado entre as partes ndo € nulo, entretanto o fundamento juridico da
sua Ultima prorrogagdo, com base na Lel Estadual n° 12.418/2005, é inconstitucional, o que acarreta
a nulidade da ultima prorrogagdo, mas ndo afasta o caréter juridico-administrativo da contratagéo,
pois até mesmo aos servidores publicos efetivos e com estabilidade ndo é concedido o direito ao
recebimento de verbas inerentes a relagdo de trabalho com vinculo empregaticio, em virtude de eles
serem admitidos sob 0 Regime Estatutario. 5. Aplica-se ao caso em tela o disposto no Decreto n°
20.910/32 e na Sumula 85 do STJ, com base no que se afere que ndo foi atingido pela prescricéo o
periodo que precede 0s 5 anos anteriores a data, do ajuizamento da agdo (31/12/2006). Outrossim,
umavez que o afastamento da apel ante do cargo de professora ocupado em caréter temporario se deu
em 27/06/2005, subsiste a sua pretensdo em relacao as verbas reclamadas entre o periodo de
31/12/2006 a 19/10/2004. 6. Néo assiste direito a apelante as verbas inerentes a uma relacdo de
emprego, quais sejam aviso prévio, multas rescisorias (nos termos do art. 467 em vista que a relagéo
existente entre ela e o apelado é de ordem estatutaria ou de caréter juridico-administrativo e
enquadra-se naregra prevista no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal. 7. Nao prosperam os pedidos
de pagamentos relativos a férias e décimo terceiro salério, visto que, por meio dos contracheques
juntados ficou comprovado que houve o devido pagamento dos respectivos valores no periodo nao
alcangado pela prescri¢do. Também ndo é devido o pagamento de horas extras, haja vista que 0s
registros-ponto acostados aos autos demonstram ainexisténcia de horas extraordinérias de prestacéo
de servico. 8. O réu deverd pagar a autora o adicional de insalubridade, com base no art. 107 daLei
Complementar Estadual n® 10.098/1994 (Estatuto e o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul), em grau méximo, com os devidos reflexos, nos
termos do laudo técnico pericial acostado aos autos. 9. A titulo de periculosidade, nada é devido a
autora, haja vista que o laudo técnico pericial conclui que "nas diligéncias periciais ndo foram
identificadas atividades e locais de trabalho da reclamante relacionados com explosivos, radiactes
ionizantes ou substancias radiotivas energia elétrica". 10. Ndo € devido o pagamento de indenizacdo
atitulo de danos morais, pois, apesar da inadequacéo do ato da Administracéo Publica que manteve
a apelante contratada temporariamente por um extenso pe tal conduta teria gravidade suficiente para
acarretar o dever de indenizar. Estava ciente a apelante de que a sua contratacdo seriatemporéria, o
gue ndo |he assegura a estabilidade no cargo, ainda que tenha permanecido na vaga por um periodo
prolongado, pois
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nado eraimprevisivel o seu afastamento, ja que a sua contratagdo foi firmada por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico. De qualquer modo, ndo sendo
o caso de dano moral in re ipsa, a reparagdo pecuniaria pressupde a comprovagdo dos fatos que
consubstanciam o direito alegado, nos termos do artigo 333, inciso I, do CPC, o que ndo se
identificou nos autos, visto que a autora ndo fez qualquer alusdo a dano de ordem pessoal, ou sgja,
inerente ao direito de personalidade, o qual ndo se vincula a prejuizos patrimoniais ou de ordem
econdbmica. RECURSO DE APELACAO DA AUTORA DESPROVIDO POR MAIORIA E
RECURSO DE APELACAO DO REU PARCIALMENTE PROVDOS POR UNANIMIDADE.
(Apelagdo Civel N° 70043056050, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Hilbert Maximiliano Akihito Obara, Julgado em 20/08/2015) (Grifei)

Conforme entendimento solidificado, ndo € devido o pagamento de indenizacgéo atitulo de
danos morais, pois, apesar da inadequacéo do ato da Administracdo Publica, que manteve a
apelante contratada sob o manto da regra inserida no artigo 37, | X da CF/88, por periodo
além do maximo permitido, tal conduta ndo tem gravidade suficiente para acarretar o dever
de indenizar, ao passo de que a apelante era ciente de que a sua contratagcdo era de natureza
temporéria, 0 que ndo |he assegurava estabilidade no cargo, ainda que tenha permanecido na
vaga por um periodo prolongado, ndo havendo, assim, que se falar em dano moral a ser
reparado.

Por fim, convém ressaltar que o prazo prescricional aplicavel, nesses casos, € aguele
previsto para as pretensdes contra a Fazenda Publica e, por se tratar de matéria de ordem
publica, deve ser analisado de oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdicao.

Da mesma forma, o colendo STJ também tem entendido que o prazo aplicavel € o
guinquenal, nos termos do Decreto n® 20.910/32. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS.
SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32. 1. E inviavel o agravo
gue deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisdo impugnada. Incidéncia da
Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica. 2. ‘O Decreto 20.910/32, por ser norma especial,
prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao
FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos’ (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg
no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32. 1. O Decreto
20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional
para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco anos. Aplica-se,
por analogia, o disposto na Sumula 107 do extinto TFR: "A acao de cobranca do crédito
previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita & prescricdo quinquenal estabelecida no Decreto
n. 20.910, de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
16.2.2004. 2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Secdo/STJ, ao
apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relagcdo a cobranca
de contribuicdo previdenciéria contra a Fazenda Publica. 3. Recurso especial provido. (STJ. REsp
1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe
10/12/2009)
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(Grifos).

E importante anotar que a situacio em quest&io levanta assunto que, para além de polémico,
pbe em evidéncia, de um lado, a heranca de um passado marcado por préticas contrarias aos
principios juridico-administrativos e morais por parte da Administragdo Publica que, sob a
justificativa da imperiosa hecessidade do servico, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado por vincul os sanguineos ou de
afinidade do que por sua qualificagdo profissional e, de outro lado, percebe-se a evolugdo
dos 6rgéos e mecanismos de controle estatal, bem como o positivo amadurecimento
intelectual e politico da sociedade que, cada vez mais, se opde a préticas desse jaez.
Ante o exposto, com supedaneo no art. 932, inc. 1V, a, do CPC/15, CONHECO DO
RECURSO, DANDO-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para reconhecer a nulidade do
contrato de trabalho, eis que desvirtuada a regra do artigo 37, IX da CF/88 diante da
renovacdo desmedida do contrato de trabalho, reformando a sentenca do Juizo a quo, téo
somente para assegurar o direito da apelante em receber os valores referentes aos depositos
de FGTS, respeitada a prescricdo quinquenal, nos termos da fundamentacéo.

Sem condenacdo em custas processuais, em razdo daisencdo de que goza a Fazenda Plblica,
nos termos do art. 15, alinea G daLe Estadual n° 5.738/1993.

Condeno o Estado sucumbente ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais fixo em
R$ 500,00 (quinhentos reais), consoante entendimento pacificado na turma acerca de

condenacgdo em honorarios.
E como voto.

Belém, 14 de maio de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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