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PROCESSO N.° 2014.3026107-8
12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL.

COMARCA DE BELEM.

APELANTE: MARCIA VALENTE LEITE MENDES

ADVOGADO: LUCIA VALENA BARROSO PEREIRA CARNEIRO

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO.SERVIDORA ADMITIDA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL EM 1989. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DE ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL. APLICACAO DO ARTIGO 19 DO ADCT CF/88. IMPOSSIBILIDADE.
APELANTE NAO INGRESSOU NOS QUADROS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA NOS QUADROS DA
ADMINISTRACAO HA MAIS DE 05 (CINCO) ANOS ININTERRUPTOS. APLICACAO
DO ARTIGO 285-A DO CPC/73. POSSIBILIDADE. IDENTIDADE DOS PROCESSOS
CITADOS COMO PARADIGMA PEJO JUIZO A QUO.

1.No caso em questéo, verifica-se que o artigo 285-A, do CPC/73 € aplicavel ao caso, pois
identifica-se que 0s processos citados como paradigma pelo juizo a quo, podem ser aferidos
como idénticos ao caso em discussao, vez que tratam de pedido de reintegracéo de
servidores temporarios exonerados do servico publico, sob o argumento de aquisicdo de
estabilidade, tratando-se, portanto, do mesmo caso postulado pela apelante.
2.Ressalvada a hipétese prevista no artigo 19 da ADCT, a estabilidade somente é conferida
aos servidores que ingressaram no servigco publico mediante aprovacéo em concurso
publico.

3.E carecedor da estabilidade excepcional o servidor que ndo comprova o lapso temporal de
05 (cinco) anos de exercicio ininterrupto no servigo publico, quando da Promulgacdo da
Constituicdo Federal, nos exatos termos do artigo 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

4. No presente caso, a apelante foi admitida neste Poder Judiciario, em 01/06/89, em data
posterior a entrada em vigor da atual Constituicdo Federal, ou sgja, 05.10.88, quando entéo a
regra especifica de necessidade de realizacéo prévia de concurso publico, (art. 37, 1) jase
encontrava em plena vigéncia, sendo insuscetivel admitir que possui direito adquirido a
estabilidade.

5. Deve ser mantida a sentenca que julgou improcedente a agéo, em virtude da nao
configuragéo da estabilidade.

6. Recurso de Apelacdo conhecido e improvido.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO DE APELACAO e NEGAR-
LHE PROVIMENTO tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos quatorze dias
do més de maio do ano de 2018.

Pag. 1 de 6

Forum de: BELEM Email: sccivi2@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario (O URETEn e

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00732961020138140301
W BELEWM i , U AW AEION AW
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180195828412

ACORDAO - DOC: 20180195828412 N° 189811

Plenério da 12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos quatorze dias
do més de maio do ano de dois mil e dezoito.
Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

PROCESSO N.° 2014.3026107-8

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL.

COMARCA DE BELEM.

APELANTE: MARCIA VALENTE LEITE MENDES

ADVOGADO: LUCIA VALENA BARROSO PEREIRA CARNEIRO

APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA.

Relatorio

Trata-se de RECURSO DE APELACAO CIVEL (fls. 84/92) interposto por MARCIA
VALENTE LEITE MENDES, nos autos da AQAO DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO (processo n° 0073296-10.2013.814.0301) movida em desfavor do
ESTADO DO PARA, com o intuito de reformar a sentenca proferida pelo juizo da 32 Vara
de Fazenda de Belém que julgou improcedente o pedido deduzido nainicial, nos termos do
artigo 269, 1, c/c artigo 285-A, do CPC/73.

Consta dos autos que a autora (ora apelante) ingressou no Tribunal de Justica no ano de
1989, no cargo de Auxiliar Judiciario, e que no ano de 1990 foi convocada pelo TJPA para
participar de um Processo de Avaliacéo para fins de enquadramento no novo Plano de
Cargos e Vencimentos, sendo aprovada e enquadrada no Quadro Suplementar, no cargo de
Técnico Assistente Administrativo, atravées da Portaria n® 0823/90, sendo, no entanto,
exonerada de seu cargo em 02.02.2012, tendo nessa mesma ocasido sido nomeada para
ocupar cargo em comissdo de Assessor Técnico, sendo exonerada do referido cargo em
06.02.2013.

O juizo de piso, como dito anteriormente, julgou improcedente o pedido da autora, com
fundamento no artigo 269, |, ¢/c artigo 285-A, do CPC/73, em virtude de a mesma ndo gozar
do atributo da estabilidade no cargo publico (fls. 80/83).

Inconformada com o decisum, a autora interpds o presente Recurso de Apelagéo (fls. 84/92).
Em suas razfes, aduz que o presente caso ndo comporta a aplicacéo do disposto do artigo
285, A, do CPC/73, em razéo da referida agdo néo ser repetitiva.

Alega que os processos mencionados pelo juizo de piso utilizados como paradigma para dar
improvimento a agdo ndo se aplicam ao presente caso, tendo em vista que o referido
indeferimento exige o preenchimento de determinados pressupostos, entre eles a
necessidade de ser a causa unicamente de direito, versar sobre questéo juridica objeto de
decisbes ja
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proferidas em processos similares e que exista conformidade, no caso concreto, entre o
entendimento do juiz singular e o posicionamento ja pacificado no Tribunal ad quem.
Relata que o posicionamento adotado pelo magistrado de origem, quanto as matérias postas
na acéo, ainda ndo possuem entendimento unanime, ndo estando a questéo totalmente
pacificada neste E. Tribunal, nem pelos outros Tribunais de Justica.

Afirma que a aplicacdo do artigo 285-A, no caso, deve subsumir-se a certeza de que a
guestéo j& esta pacificada, tanto no primeiro, quanto no segundo grau, pois somente assim se
estara conferindo efetividade as medidas de celeridade e economia processual.

Assevera que a decisdo recorrida possui erros e ilegalidades que devem ser sanados, em
virtude do relatério da sentenca mencionar que a apelante foi contratada em 1994, em
virtude de ter ingressado no servico publico na data de 01.06.1989.

Requer a anulagdo da sentenca, para que 0 processo retorne a origem, para anélise da
guestéo de fundo trazida no bojo da agdo, para que ndo ocorra ofensa aos Principios do
devido processo legal e da inafastabilidade da jurisdicéo.

As fls. 101/119, o Estado do Para apresentou contrarrazées, pugnando em sintese, pela
improcedéncia do recurso.

De acordo com fls. 121/123, o Ministério Publico deixou de emitir parecer.

E o relatorio.

VOTO
Cinge-se a controvérsia recursal se 0 presente caso € passivel ou ndo de aplicacdo do artigo
285-A, do CPC/73.
Considerando gque o pedido da autora, objetiva a nulidade do ato que a exonerou do servico
publico, bem como a reintegracdo ao cargo que ocupava, face a alegacéo de estabilidade no
servico publico, o juizo a quo decidiu pela improcedéncia do feito, nos termos do artigo
285-A c/c artigo 269, |, do CPC/73, em razdo do caso versar sobre questdo de direito e pelo
fato de ja ter firmado entendimento em casos andlogos. proc. 0012747-46.2010.814.0301,
0025354-40.2009, 0025056-75.2009.814.0301, 0037890-25.2013.814.0301, 0025056-
75.2009.814.0301, 0012747-46.2010.814.0301 e 0025354-40.2009.814.0301.
Contra referida sentenca, a apelante se insurge, alegando ser incabivel ao caso a aplicacéo
do artigo 285 - A, do CPC/73, tendo em vista as acdes mencionadas que serviram como
paradigma para o caso, ndo serem semelhantes a ajuizada pela mesma.
No que se refere a inaplicabilidade do artigo 285-A, do CPC/73, ao presente caso, entendo
gue referida alegacdo ndo merece ser acolhida. Isso porque, 0 mencionado dispositivo
possibilitou ao juiz da causa decidir pela improcedéncia do pedido sem a citagdo do réu,
guando a matéria for unicamente de direito e o juizo ja houver apreciado e julgado caso
semelhante, 0 que ocorreu no presente caso, pelo fato de ja ter se manifestado em casos
idénticos:0012747-46.2010.814.0301, 0025354-40.2009, 0025056-75.2009.814.0301,
0037890-25.2013.814.0301, 0025056-75.2009.814.0301, 0012747-46.2010.814.0301 e
0025354-
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Analisando o caso, verifico que as agdes acima mencionadas pelo juiz de piso, que serviram
de paradigma para o presente caso, trataram de pedido de reintegracdo de servidores
temporarios exonerados do servico publico, sob 0 argumento de aquisicéo de estabilidade,
tratando-se, portanto, do mesmo caso postulado pela apelante.

Sobre o assunto, entendo ser infundado o pedido defendido na inicial, na medida que é
impossivel atribuir-se estabilidade a qualquer investidura em cargo publico sem aprovacgéo
em concurso publico, apds a promulgacdo da Constituicéo Federal de 1988, sob pena de
violagdo na ordem constitucional.

A investidura de servidores publicos em cargo ou emprego publico encontra-se inserida na
regrado art. 37, |1, da Carta de 1988, que dispoe:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo préviaem concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao”.

Com efeito, o contrato temporario administrativo esta previsto no art. 37, IX da CF/1988,
cujainvestidura dispensa a prévia aprovagdo em concurso publico de provas, ou de provas e
titulos, com vistas a atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.
Como sabido, os servidores temporarios ndo adquirem estabilidade no servico publico,
tendo em vista a condic&o precédria da contratacdo, que somente foi criada para atender as
necessi dades temporarias e de excepcional interesse publico, assim, apenas 0s servidores
nomeados mediante concurso publico possuem estabilidade, ex vi do art. 41, da Carta
Magna.

A licéo de Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, pag. 387 ensina que:

Estabilidade é a garantia constitucional de permanéncia no servigo publico outorgada ao servidor
gue, nomeado por concurso em carater efetivo, tenha transposto o estagio probatdrio de dois anos. A
nomeacao em carater efetivo é a condicao primeira para a aquisi¢éo da estabilidade. A efetividade,
embora se refira ao servidor, € apenas um atributo do cargo, concernente a sua forma de provimento,
e, como tal, deve ser declarada no decreto de nomeac&o e no titulo respectivo, porque um servidor
pode ocupar transitoriamente um cargo de provimento efetivo (casos de substituicdo, por ex.), sem
que essa qualidade se transmita ao seu ocupante eventual. E por isso que 0s nomeados em comissio
e os admitidos naforma do art. 37, I X, da CF, cujos vinculos empregaticios tém sempre um carater
provisério, jamais adquirem estabilidade. N&o podem pretender a permanéncia no servico publico,
porque essa garantia, repetimos, é exclusiva dos servidores regularmente investidos em cargo
publicos de provimento efetivo.

De modo €fetivo, 0 caso em exame ndo se enquadra nas hipoteses listadas
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no texto constitucional em que se dispensa o requisito do concurso publico, quais sgjam, as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lel de livre nomeago e exoneragéo e a
estabilidade excepcional prevista no art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, in verbis:

Art. 19 ADCT - Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracéo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data
da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estaveis no servico
publico.

Pela interpretacdo dos referidos dispositivos constitucionais, pacificou-se na doutrina a
admissdo das seguintes classes de servidores publicos: os efetivos e estaveis naformado art.
41 da CF, os estaveis extraordinarios, naformado art. 19, do ADCT, os ocupantes de cargo
em comissdo ad nutum e os contratados por tempo determinado para atendimento de
necessidade excepcional.

Dessa forma, qualquer situagéo funcional inserida fora das referidas regras constitucionais
sd0 consideradas ilegitimas, sendo nulas de pleno direito e cuja nulidade € absoluta, ndo
podendo se falar em estabilidade extraordinaria ou direito liquido e certo a permanéncia no
servigo publico.

Sobre o0 assunto, em diversas ocasiGes ja se posicionou o Pretorio Excelso:

Ementas EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDLNARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
OBSCURIDADE. CONTRADICAO OU OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEICAO. APLICACAO DE
MULTA. ARTIGO 538, § UNICO, DO CPC. 1. A pretensdo de reformar o decisum néo ha como prosperar,
porguanto inocorrentes as hip6teses de omissao, contradicdo ou obscuridade, sendo invidvel arevisdo em sede
de embargos de declaracéo, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC. 2. Segundos embargos de
declaracdo com carater manifestamente procrastinatério. Aplicacdo de multa no percentual de 1% (um por
cento) sobre o valor corrigido da causa, nos termos do artigo 538, § unico do CPC. 3. In casu, 0 acérdao
recorrido assentou: ADMINISTRATIVO. PROFESSORA. CONTRATACAO EM REGIME TEMPORARIO
APOS A CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A ESTABILIDADE
NO SERVICO PUBLICO. 1. Inexiste direito liquido e certo a estabilidade no servico publico para agueles que,
apos a Constituicdo de 1988 e sem aprovagdo prévia em concurso publico, sdo contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Precedentes do STJ. 2.
Agravo Regimental n&o provido. 4. Embargos de declaracdo REJEITADOS. (ARE 665977 AgR-ED-ED / DF -
DISTRITO FEDERAL EMB.DECL. NOS EMB.DECL. NO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO Relator(a): Min. LUIZ FUX Julgamento: 06/11/2012 Org&o Julgador: Primeira Turma)
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. PROFESSOR. CONTRATO TEM PQRA RIO SOB A EG[DE DA VIGENTE
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A ESTABILIDADE.
DECISAO AGRAVADA NAO IMPUGNADA. INCIDENCIA DA SUMULA 287/STF. RECURSO
EXTEMPORANEO. INTERPOSI (;AO ANTES DE PUBLICADA A DECISAO AGRAVADA.
PRECEDENTES. 1. E que configura principio basico da disciplina dos recursos o dever que tem o recorrente
de impugnar os fundamentos da decisdo atacada, por isso que, deixando de fazé-lo, resta ausente o requisito de
admissibilidade consistente na regularidade formal, o que, aluz da Simula 287 do STF e do § 1° do artigo 317
do RISTF, conduz ao ndo-conhecimento do recurso interposto. Precedentes: Al n. 835.505AgR, Primeira
Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 16.08.2011 e RE n. 572.676-AgR, Segunda Turma,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 17.05.2011. 2. E extemporaneo o recurso apresentado antes da
publicacdo do acordéo recorrido, revelando-se prematuro e, afortiori, inadmissivel. Precedentes: Al n. 796118-
AgR, Plenario, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de 08.08.2011 e RE n. 461.505-AgR, Primeira Turma,
Relator o Ministro Dias Toffolli, DJe de 10.05.2011. 3. In casu, 0 ac6rdao recorrido assentou:
ADMINISTRATIVO.
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PROFESSORA. CONTRATACAO EM REGIME TEMPORARIO APOS A CONSTITUICAO DE 1988.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO. 1. Inexiste
direito liquido e certo a estabilidade no servico publico para agueles que, apos a Constituicao de 1988 e sem
aprovagao prévia em concurso publico, sdo contratados por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico. Precedentes do STJ. 2. Agravo Regimental ndo provido. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 665977 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. LUIZ FUX Julgamento: 26/06/2012
Orgéo Julgador: Primeira Turma)

N&o obstante a alegacdo da apelante de que tenha laborado no servico publico, sendo
ocupante de funcéo temporéria, por aproximadamente 22 (vinte e dois) anos, ndo ha como
albergar o pedido de reintegracédo ao servico publico, visto que reconhecida a nulidade dos
contratos em razdo da apelante ter se mantido no servico publico por longos anos, sem
prévia aprovacdo em concurso publico.

Considerando que a apelante foi admitida neste Poder Judiciério, em 01/06/89, em data
posterior a entrada em vigor da atual Constituicdo Federal, ou sgja, 05.10.88, quando ent&o a
regra especifica de necessidade de realizagdo prévia de concurso publico, (art. 37, 11) jase
encontrava em plena vigéncia, é insuscetivel admitir que possui direito adquirido a
estabilidade.

Deve-se ressaltar que, no presente caso, ndo ha que se falar em principio da boa-fé, direito
adquirido e seguranca juridica, uma vez que a sentenca recorrida se fundamenta em
preceitos constitucionais relativos a obrigatoriedade de concurso para ingresso no servico
publico, bem ainda quanto a estabilidade extraordinaria prevista no artigo 19 do ADCT, nédo
aplicada a apelante pois ingressou no servigo publico por contrato temporario muito apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal/88.

Portanto, deve ser mantida a sentencga recorrida.

Ante o exposto, conhego da apelacdo e NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter in totum
a sentenca de primeiro grau, por seus proprios fundamentos.

E como voto.

Belém, 14 de maio de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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