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Recurso: Reexame Necessario em Mandado de Seguranca
Comarca de origem: Santarém
Sentenciado/impetrante: E. D. A. CAVALCANTE LTDA-ME
L.M.P. CORREA EPP
JA.C. DE SOUSA-ME
Advogado: Antbnio Eder John de Sousa Coelho OAB/PA 4.572
Sentenciado/Impetrado: Pregoeiro do Municipio de Santarém
Litisconsorte passivo necessério: Municipio de Santarém
Procurador: José Maria FerreiraLima
Procurador de Justica: Hamilton Nogueira Salame
Relator: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIA DE
LICENCIAMENTO DE OPERACAO AMBIENTAL DE PARTICIPANTES COMO CONDICAO DE
HABILITAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO A SUA OBRIGATORIEDADE NA LEI DE
LICITACOES N° 8.666/93. DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. SENTENCA
CONFIRMADA. A UNANIMIDADE.

1. Inexistindo na Lei de LicitacBes exigéncia de comprovacdo de regularidade ambiental como requisito de
habilitacdo de candidato em processo licitatério, uma vez que ndo prevista no rol dos artigos 27 e 30 dalei n°
8666/93, descabe a inabilitacdo de participantes pela sua ndo apresentacdo no certame.

2. Remessa necesséria conhecida para confirmar a sentenca.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em conhecer
da remessa necessaria manter os termos da sentenca concessiva da seguranca, tudo nos
termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
doze dias do més de marco do ano de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Goncgalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém/PA, 12 de marco de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de REEXAME NECESSARIO de sentenca proferida pela Juiza da 62 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Santarém que, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA,
proc. n° 0007275-89.2014.8.14.0051,
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impetrado por E. DE. A. CAVALCANTE LTDA-ME, L. M. P. CORREA EPPe J. A. C.
DE SOUSA-ME contra ato praticado pelo PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
SANTAREM, concedeu a seguranca pleiteada na peca de ingresso.

Na origem, tem-se que a inicial (fls. 02/15) historia que as impetrantes participaram do
certame licitatorio n® 012/2014, realizado sob a modalidade Pregéo Presencial, cujo objeto
consistia na Aquisicdo de material técnico de uso hospitalar, descartével para atender o
Hospital Municipal de Santarém, SAMU, DIVISA, UPA, e suas unidades de referéncia.
Alegam que no transcorrer do certame foram consideradas inabilitadas pela autoridade
apontada como coatora, sob o fundamento de ndo terem apresentado as devidas licencas de
operacéo ambiental, conforme exigéncia editalicia contida no item 12.8.

Discorrem que a referida regularizagdo ambiental somente € exigivel quando a operagéo
exercida se tratar de atividade potencialmente poluidora ou ofensiva ao meio ambiente.
Aduzem, quanto ao alegado, que ndo fabricam os equipamentos que visam ofertar as
unidades de salde, atuando tdo somente quanto a sua distribuicéo.

Quanto ao mérito, relatam que o artigo 27, da Lei n° 8.666/93 (Licitacbes) estabelece um rol
taxativo de documentacdo hébil a habilitagdo de candidatos participantes de processo
licitatorio, de modo que ndo cabe a Administracdo Publica fazer exigéncias além das
previstas na norma mencionada.

Aduzem que, na hipotese, a decisdo da autoridade apontada como coatora se baseou em
exigéncia contida no edital constituida de rigor excessivo apto a condicionar a habilitacdo
dos licitantes a apresentacdo de documentos capazes de afastar os concorrentes idéneos
exatamente pela dificuldade de obté-los.

Postularam, ao final, a concesséo de medida liminar com vistas a determinar a nulidade do
ato da autoridade coatora que culminou com as inabilitaces e, no mérito, a concessdo da
seguranca.

Com ainicial, foram colacionados documentos (fls. 17/124).

Em deciséo de fls. 125/127, o Juiz de origem concedeu a medida liminar em favor das
impetrantes E. D. A. CAVALCANTE LTDA-ME e L.M.P. CORREA EPP, por terem
comprovado seu direito através de Certiddes de Dispensa de Licenciamento Ambiental,
documentos estes expedidos pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e negou a medida
em relacdo aimpetrante JA.C. DE SOUSA-ME por néo té-lo apresentado.

Devidamente citada, a autoridade coatora prestou as devidas informagoes (fls. 133/136),
arguindo, em sintese, que a Certiddo de Dispensa de Licenca Ambiental foi objeto de
impugnagéo por parte das demais empresas licitantes que executam as mesmas atividades
das impetrantes e que, na época, apresentaram a Licenca de Operacéo.

Relatou que a Secretaria de Meio Ambiente constatou que os pedidos de licenca ambiental
dasempresas E. D. A. CAVALCANTE LTDA-ME e L.M.P. CORREA EP, a quando do
preenchimento de sua solicitagdo, indicaram apenas as atividades que ndo necessitavam do
referido licenciamento, induzindo, assim, em erro os técnicos ambientais responsaveis pela
certidao de dispensa.

Diz que, na verificagdo, houve processo administrativo instaurado pela Secretaria de Meio
Ambiente que culminou com a declaracéo de nulidade
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das Certiddes de Dispensa de Licenciamento das empresas E. D. A. CAVALCANTE
LTDA-ME e L.M.P. CORREA EP. A partir desse resultado, o pregoeiro inabilitou as
referidas empresas, uma vez que 0 processo licitatério, além de buscar as melhores
propostas, também visa que os candidatos se adequem aos requisitos legais.

Por fim, aduziu que a deciséo de inabilitacdo das impetrantes se deu em obediéncia aos
critérios previamente fixados no edital do certame, mantendo-se, com isso, aisonomia entre
os demai's participantes, pugnando, ao final, pela denegacéo da seguranca.

Foram acostados documentos (fls. 134/166).

O Municipio de Santarém também se manifestou na qualidade de litisconsorte passivo (fls.
168/171), arguindo os mesmos fundamentos el encados nas informagoes.

Proferida a sentenca (fls. 213/220), a Magistrada de origem concedeu a seguranca pleiteada
sob o fundamento de que as Certiddes de Dispensa de Licenciamento apresentado pelas
empresas E. D. A. CAVALCANTE LTDA-ME e L.M.P. CORREA EP foram canceladas
em momento posterior afase do pregdo, e que aimpetrante JA.C. DE SOUSA-ME ja havia
requerido a expedicéao de Licenca de Operacdo em momento anterior a realizagdo do
certame.

Consta nos autos (fls. 223/227), informag&o acerca da anulagé&o das inabilitacOes das
impetrantes em cumprimento a sentenca exarada, bem como a intimagdo das mesmas para
adjudicarem os lotes arrematados no Pregéo Presencial n° 012/2014.

N&o houve interposi¢cdo de recurso voluntéri,o conforme certidéo afl. 234.

Os autos subiram a esta instancia por forca da remessa necessaria, sendo distribuidos ao Juiz
Convocado José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior (fl. 235), que determinou a sua
remessa a Procuradoria de Justica.

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico com assento neste grau, em parecer (fls.
239/242 v.), opinou pela confirmag&o da sentencga.

E o relatério do essencial.
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VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Conhego do reexame necessario, umavez que satisfeitos os pressupostos de admissibilidade.
A controvérsia meritéria discutida nos autos gira em torno de processo licitatorio realizado
pelo Municipio de Santarém que, a quando de sua realizacdo, julgou inabilitadas as
empresas impetrantes por ndo terem apresentado documento entendido pela Administracéo
Plblica como essencial a participacéo do certame.

No caso em exame, o referido documento consistia na Licenca de Operacdo Ambiental da
sede do licitante, conforme o item 12.8, f, do Edital do Pregdo Presencial n° 012/2014-
SEMSA (fl. 42). Como areferida exigéncia ndo foi cumprida pelas empresas impetrantes na
fase de habilitac8o, o Pregoeiro responsavel decidiu inabilité-las para o certame.

In casu, a discusséo referente a apresentacdo das Licencas de Licenciamento Ambiental das
empresasE. D. A. CAVALCANTE LTDA-ME (fl. 118) e M.P. CORREA EP (fl. 120), bem
como o requerimento de Licenca de Operacdo daimpetrante J. A. C. DE SOUZA-ME, como
validas ou ndo as suas habilitacdes no certame, ndo guarda relevancia, uma vez que a
exigéncia quanto a regularidade ambiental ndo consta prevista no rol dos artigos 27 e 30, da
Lei n° 8.666/93 (Licitacdo), que, diga-se de passagem, é taxativo, ndo admitindo ampliagéo,
inverbis:

Art. 27. Paraa habilitagdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa
a

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificagdo técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV —regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnicalimitar-se-aa

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalaces e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cadaum
dos membros da equi pe técnica que se responsabilizara pel os trabal hos;

I11 - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacGes e das condi¢des locais para 0 cumprimento das obrigacfes objeto
dalicitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagOes pertinentes a obras e
servicos, serafeita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a

a) quanto a capacitacéo técnico-profissional: comprovac&o do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e vaor significativo do objeto dalicitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos,

(-.)

8 10 A comprovagdo de aptiddo referidano inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes
aobras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,
(-.)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatério.

8§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no parégrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatério.

§ 3° Seré sempre admitida a comprovagéo de aptid&o através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnol égica e operacional equivalente ou superior.

8§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

8 6° As exigéncias minimas relativas a instalacfes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto dalicitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada
as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia

(...)

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracéo exigir dos licitantes a metodol ogia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e serd ef etuada exclusivamente por critérios objetivos.

8§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializacdo, como fator
de extrema relevéancia para garantir a execucéo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionaisindicados pelo licitante para fins de comprovag&o da capacitac&o técnico-operacional de
guetrataoinciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto dalicitacdo, admitindo-se a
substituicéo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracéo.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Sendo assim, como 0 documento relativo a regularidade ambiental ndo constitui requisito
previsto como habilitacdo nos moldes das normas acima mencionadas, descabe, portanto,
inabilitar as impetrantes pela sua ndo demonstracéo, uma vez que estar-se-ia compelindo os
candidatos ao cumprimento de uma exigéncia ndo previstaem lei.

A titulo deilustracdo, consigno que ha projeto de lel prevendo a exigéncia de licenciamento
ambiental como condi¢&o para que obras e servicos sejam licitados (Projeto de Lei n°
675/2015) sendo que, até o presente momento, a alteracéo legislativa ainda nao foi
concretizada.

Desse modo, verifico que ndo merece reforma a sentenca proferida pela Magistrada de
origem em conceder a seguranca, ainda que ndo pelos fundamentos ora expostos.

De mais a mais, conforme a decisao de anulacéo da inabilitacdo das impetrantes as fls.
224/225, em razéo de cumprimento da sentenca exarada, observa-se que, a priori, houve a
adjudicacao dos lotes
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arrematados no Pregéo Presencial n® 012/2014 em favor das impetrantes em 10/07/2015.
Todavia, como o prazo de execucdo do objeto da licitagdo é de 12 (doze) meses, conforme
previsdo editalicia, item 19.1 (fl. 44.), sem previsdo quanto a sua prorrogacao, presume-se
dessa forma gue houve o exaurimento do seu objeto.

Assim sendo, mantenho os termos da sentenca, em reexame necessario, ainda que com
outros fundamentos.
E como o voto.
Belém, 12 de marco de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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