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Acdrdéo n°.

Processo n°: 0013068-64.2016.8.14.0000

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Agravo de Instrumento Em Ac&o Civil Pdblica
Comarca de origem: Castanhal

Agravante: Gold Park Estacionamento LTDA
Advogada: Cleidiane Martins Pinto OAB/PA 19.558
Agravado: Ministério Pablico Estadual

Promotora: Maria de Lourdes Costa Brasil

Procurador de Justica: Tereza Cristinade Lima

Relator: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA. CAUTELAR. LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLEMENTACAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO NO
MUNICIPIO DE CASTANHAL DENOMINADO ZONA AZUL. PROJETO URBANISTICO DE GRANDE
RELEVANCIA LOCAL. IMPRESCINDIBILIDADE DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL-EIA.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 2°, XV, DA RESOLUCAO N° 01/86 DO CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE — CONAMA. AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Sendo demonstrado na instancia de origem, o ndo cumprimento satisfatorio pela empresa agravante das
providéncias relativas a implementacédo do projeto denominado Zona Azul, conforme deduzidos pelo 6rgéo
ministerial, mostra-se cabivel a suspensdo do inicio de sua execucgao.

2. In casu, foram apontadas diversas irregularidades relativas a contratacéo da agravante, destacando-se a
divergéncia de endereco da sede da empresa; auséncia de estudo prévio de impacto ambiental para
implementacdo do projeto; auséncia de audiéncia prévia junto ao Conselho Municipal de Trénsito e Audiéncia
Publica de consulta junto a populagao.

3. Por se tratar de projeto de grande relevancia para a urbanizagéo local, umavez que visa aimplementacdo do
gerenciamento de 1.300 (mil e trezentas) vagas destinadas ao estacionamento de veiculos, mostra-se
imprescindivel arealizacdo de Estudo de Impacto Ambiental -EIA, de modo que a sua ndo realizacdo implica
na impossibilidade de inicializagdo e demarcacéo da area destinada ao empreendimento denominado Zona
Azul.

4. Agravo conhecido e improvido. A Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Pablico deste
Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em Conhecer do Agravo de Instrumento e Negar-lhe
Provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos doze dias do més
de marco do ano de dois mil e dezoito.

Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto Gongalves de Moura
(Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém/PA, 12 de marco de 2017.

Desembargador ROBERTO GONGALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por GOLD PARK
ESTACIONAMENTO LTDA, visando areforma da decisdo proferida pela Juizada 12 Vara
Civel e Empresarial da Comarca de Castanhal que, nos autos de ACAO CIVIL PUBLICA,
proc. n° 0010463-33.2016.8.14.0015, movida pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
deferiu liminar requerida na pecga vestibular.

Pag. 1 de 6

Forum de: BELEM Email: sccivi2@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario LR ORI 1

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00130689420168140000
W BELEWM i , IR AR
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20180191414427

ACORDAO - DOC: 20180191414427 N° 189797

Em suas razdes (fls. 02/19), historia a empresa recorrente que se sagrou vencedora do
processo de licitacdo para implementacdo do Projeto de estacionamento rotativo
denominado Zona Azul, no Municipio de Castanhal. Aduz que, através do Contrato n°
001/2016/SUPRI/PM, recebeu autorizacdo do referido ente para iniciar a prestagéo de
servicos de plangjamento, instalagdo, coordenacdo, controle, manutencdo de estacionamento
rotativo nas vias e logradouros publicos.

Relata que no dia 03/08/2016, o Ministério Publico Estadual realizou reuni&o paratratar de
supostas irregularidades apontadas no processo de implementagdo do estacionamento
rotativo. No referido ato, compareceram o Municipio de Castanhal, representantes da
Associacdo Comercial e Industrial de Castanhal, bem como o préprio agravado.
Discorre que nareferida reuni&o, a representante do Ministério Pablico concedeu o prazo de
5 (cinco) dias para que fosse apresentado o projeto que fundamentou a implantagcéo da Zona
Azul, sendo a diligéncia devidamente cumprida pela empresa agravante.

Todavia, mesmo diante das justificativas apresentadas pela agravante, o 6rgdo ministerial
gjuizou a presente demanda, postulando aimediata suspensdo da implementacdo do referido
projeto, sob o fundamento de irregul aridades tais como: divergéncia de endereco da sede da
recorrente; auséncia de estudo prévio de impacto ambiental paraimplementacdo do projeto;
auséncia de audiéncia previa ao junto ao Conselho Municipal de Transito e audiéncia
publica para consulta a populacdo diretamente interessada.

Discorre que a exordial ministerial aponta também a inadequacéo das vagas destinadas aos
veiculos; auséncia de estimativa por area fluxo de veiculos em funcéo de trabalho ou de
compras; falta de razoabilidade do valor pago pelo usuario do servico; valor infimo de
repasse a0 Municipio; auséncia de méo de obralocal e, por fim, auséncia de informacéo de
como serd operacionalizado o controle de rotatividade entre os veicul os.

A Magistrada de origem, ao receber ainicial, deferiu o pedido liminar, cuja parte dispositiva
foi vazada nos seguintes termos:

Isto posto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR requerida, com fulcro no art. 305 e seguintes do NCPC, c/c art. 12
dalei n°7.347/85, paradeterminar:

1) Que os demandados cessem imediatamente a implantac&o do Projeto Zona Azul, inclusive a cobranca de
quaisquer valores relativos a utilizacdo dos estacionamentos nas vias publicas do Municipio de Castanhal, sob
pena de multa didria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

2) Que os demandados providenciem a publicago nos jornais de circulagéo no Estado e no Municipio, bem
como divulguem em rédios e em todos os meios de comunicagdo televisionada e escrita, 0 teor da presente
decisdo liminar, a fim de que todos, residentes ou ndo no Municipio de Castanhal, tenham ciéncia da

ilegalidade de eventual cobranca de valores relativos ao estacionamento de veiculos na zona urbana deste
Municipio.

No mérito, defende a agravante o cabimento do presente recurso, rechagando os pontos
indicados pelo 6rgdo ministerial como inconsistentes que inviabilizam a implementacdo do
projeto.

Relativamente a divergéncia de endereco pelo fato da sede constar na cidade de Joinville,
Santa Catarina, informou que apés a celebracdo do contrato, ocorrido em 29/03/2016,
instalou umafilial situada a Travessa Cénego Luiz Leitdo, n° 2168, bairro Centro, cidade de
Castanhal em 20/05/2016.
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No gue tange ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental para implementacéo do projeto de
estacionamento rotativo, apos discorrer sobre aimportancia de sua realizacdo nos moldes da
CR/88, aduz que referido procedimento somente € exigivel quando se tratar de atividade
potencialmente poluidora ou degradadora, o que néo reflete a hipdtese em discusséo, uma
vez que o aludido projeto visa tédo somente a demarcacéo e gerenciamento de espaco publico
jaexistente.

No que diz respeito a afirmativa de auséncia de audiéncia previa junto ao Conselho
Municipal de Transito, aduz que 0 mesmo nao existe no ambito do Municipio de Castanhal.
Defende que no ambito local, o 6érgdo competente para deliberar acerca de questdes
pertinentes ao transito, € o Conselho Municipal de Transporte.

Prossegue afirmando, quanto ao item suscitado, que referida questdo foi levantada em
diversas reunides em gue os membros do referido Conselho se fizeram presentes, ocasi&o
em que foi explicado como se faria a implementacdo e funcionamento do estacionamento
rotativo.

Ressalta ainda que o 6rgéo colegiado foi criado pela Lei Complementar Municipal n° 003,
de 13/05/2014, sendo composto, inclusive, pela Associacdo Comercial e Industrial de
Castanhal.

No que tange ao ponto sobre a auséncia de audiéncia publica para consulta a populacéo,
aduz que a referida obrigatoriedade, por forca do que dispde o artigo 39, da Lei n° 8.666/93,
s6 ocorre nos casos em que o valor da licitagdo for superior a R$ 150.000.000,00 (cento e
cinguenta milhdes de reais), o que néo reflete a hipotese dos autos, tendo em vista que o
valor do Contrato de Concesséo n° 001/2016, possui valor estimado em R$ 16.174.080,00
(dezesseis milhdes e cento e setenta e quatro mil e oitenta reais).

Postulou a concesséao de efeito suspensivo ao presente recurso, sustentando a existéncia do
fummus bonni iures, uma vez que a implementacdo do estacionamento rotativo ensejara o
fim pela disputa de vagas no Municipio, bem como o periculum in mora, uma vez que ja
despendeu diversos valores para iniciar o projeto, tais como aluguel de espaco fisico,
compra de equipamentos, recrutamento e treinamento de funcionarios, dentre outros
encargos decorrentes da atividade econémica.

Ao final, pugna pelo provimento do agravo e areforma da decisdo atacada

Foram colacionados documentos (fls. 20/395).

Os autos foram distribuidos originariamente a Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro (fl.
396), que em razéo de seu afastamento decorrente das elei¢des de 2016, foram redistribuidos
aminha Relatoria (fl. 398).

Em decisdo de fls. 400/402, indeferi o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo.

O Ministério Publico ofertou contrarrazdes (fls.409/423), rechacando os argumentos

trazidos pela agravante, arguindo, quanto a incompatibilidade de enderecos, que o
informado como sede da empresa ora agravante a Rua Visconde de Taunay n° 415, bairro
centro, Joinville/Santa Catarina, funciona outro estabelecimento comercial com
denominagdo DOM PARKING.
Discorre que essa empresa foi investigada como sendo responsavel pelo gerenciamento da
Zona Azul, composta de 1.872 (mil e setenta e duas) vagas das ruas do Municipio de
Balneario de Camboril por nédo ter repassado o valor mensal de prestacéo de servigos paraa
respectiva
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Relativamente a auséncia de apresentacéo de Estudo de Impacto Ambiental, aduz que a
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81, define a poluic¢éo ambiental como a
degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente,
prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; criem condicdes adversas as
atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condic¢des
estéticas ou sanitérias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com o0s
padrdes ambientai s estabelecidos.

Defende, quanto a esse ponto, que o bem-estar da populacéo local, bem como a estética da
cidade sera alterada com a implementacéo do projeto de porte do Zona Azul.

No que concerne a auséncia de deliberacéo do referido projeto junto ao Conselho Municipal
de Transportes, discorre que ndo se trata do seu conhecimento ou desconhecimento, mas sim
de falta de superagédo acerca das inadequagdes nele contidas, tais como as impropriedades
dos espacos reservados as vagas dos veiculos; estimativas de tempo por area de fluxo de
veiculos, bem como também o valor irrisorio que sera repassado ao Municipio concedente,
gue corresponde a 11% (onze por cento) da arrecadacdo mensal, caracterizando-se, com
isso, verdadeira privatizagdo do servigo publico.

Postula, ao final, o improvimento do agravo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
(fls.425/426), opinou pelo conhecimento e improvimento do presente agravo, ante a
necessidade de estudo de impacto ambiental a ser realizado.

E o relatério do essencial.

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do Agravo de Instrumento e
inexistindo preliminares arguidas, passo ao mérito recursal.

O presente agravo desafia a decisdo proferida pela Magistrada da 12 Vara Civel e
Empresarial da Comarca de Castanhal que, nos autos da Acao Civil Pablica Cautelar n®
0010463-33.2016.8.14.0015, deferiu liminar determinando a cessagdo do Projeto Zona Azul,
inclusive a cobranca de quaisquer valores relativos a utilizagdo dos estacionamentos nas vias
publicas do Municipio de Castanhal, sob pena de multa diéria no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), conforme as razoes acima delineadas

Dito isto, cuidando-se a decisdo impugnada de antecipacéo de tutela,
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consigno que a andlise do presente recurso se restringird em verificar acerca da presenca dos
requisitos necessarios a concessao do efeito postulado, ou seja, afumaca do direito e perigo
da demora da decisdo.

O projeto denominado Zona Azul tem por objeto a criacdo de espacos de estacionamento
rotativo localizados no Municipio de Castanhal, cujaideiainicia é ade que, umavez criado
o referido espaco, as pessoas que porventura precisarem estacionar nas areas nele
delimitadas ter&o que pagar uma taxa minima pela vaga, tendo como argumentos principais
a grande movimentacdo de fluxo de veiculos, nas ruas estreitas e falta de vagas para
estacionamento na érea central da cidade.

Analisando a decisdo orarecorrida (fls. 259/260 v.), observo que o fundamento utilizado
pelo Juiz de origem se pautou na razdo da empresa agravante ndo ter tomado as providéncias
necessérias a implementacéo do referido projeto, havendo possiveis irregularidades que
ainda precisam ser verificadas e esclarecidas.

In casu, foram apontadas diversas irregularidades a contratacéo da agravante, destacando-se
a divergéncia de endereco de sede da empresa, auséncia de estudo prévio de impacto
ambiental para implementacdo do projeto; auséncia de audiéncia prévia junto ao Conselho
Municipal de Transito e Audiéncia Publica para consulta junto a populagéo, uma vez que
paraimplementac&o do projeto é necessario o preenchimento de uma série de requisitos com
vistas aresguardar o direito do bem-estar da populagéo local.

Com relagéo a necessidade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EIA, referido
procedimento se torna necessario quando a atividade desenvolvida pelo particular possa
causar alteracdo significativa no meio ambiente. No caso, como se se trata de projeto que
gerara relevante impacto urbanistico, revela-se necessaria a sua efetiva realizacéo, conforme
preconiza o artigo 2°, da Resolucgdo n° 01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente, in

verbis:

Artigo 2° - Dependerd de elaboracéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do érgéo estadual competente, e do IBAMA e em caréter
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

(.)

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a
critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

Nesse diapasdo, o poder publico deve atuar em defesa do meio ambiente equilibrado,
levando essa premissa em consideragao antes da implementagdo do referido projeto, uma
vez que, de fato, terd alguma influéncia na qualidade do meio ambiente e qualidade de vida
da populacdo local, mostrando-se, para tanto, necessario arealizacdo do Estudo de Impacto
Ambiental, conforme alhures mencionado.

Portanto, entendo como correta da decisdo da Magistrada de origem que concedeu a medida
liminar, tendo em vista que a empresa agravante néo foi capaz de suprimir satisfatoriamente
as irregularidades pontadas pelo 6rgédo ministerial e dada a importancia do projeto
denominado Zona Azul, que por certo afetara a mobilidade urbana local, mostrando-se
imprescindivel a realizacéo de Estudo de impacto Ambiental conforme fundamentacéo
supra.

Ante 0 exposto, na esteira do Parecer Ministerial, NEGO PROVIMENTO ao
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Agravo de Instrumento, mantendo em todos os termos a decisdo ora vergastada.
E como o voto.
Belém, 12 de marco de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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