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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APLICA(;AO DA NORMA PROCESSUAL NO

CASO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C

PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. PRELIMINARES DE NULIDADE DA CITACAO NOS AUTOS

DO PROCEDIMENTO DE APURACAO DE CONTAS INSTAURADO PERANTE O TCE/PA E DE

CERCEAMENTO DE DEFESA, EM VIRTUDE DO INDEFERIMENTO DE PROVAS PERICIAL E

TESTEMUNHAL. REJEITADAS. MERITO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO

DE CONVENIO. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. DANO AO ERARIO. INFRINGENCIA

AOS ARTIGOS 11 E 10 DA LEI N.° 8.429/92. ATOS IMPROBOS POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS

DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DECRETACAO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS.

PENALIDADES PREVISTAS NA LEI N. 8.429/92. CABIMENTO. APELACAO CONHECIDA E

IMPROVIDA. DECISAO UNANIME.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.

Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimacdo da decisdo apelada.

2. Preliminares:

2.1 - Preliminar de nulidade da citac&o nos autos do procedimento de apuracdo de contas instaurado perante o

TCE/PA e consequente cerceamento de defesa. A suscitacdo dessa matéria, de indole preliminar, mostra-se

incabivel nesta esfera processual, porquanto € dissociada do processo originario, ja que diz respeito a apuragdo

administrativa instaurada no &mbito do Tribunal de Contas do Estado — TCE. Além do mais, ndo se deve

esquecer o principio da independéncia das instancias incidente na hipétese, sem contar que eventuais vicios
ocorridos em procedimentos administrativos ou no inquérito civil por certo que ndo contaminam a Ac¢ado de

Improbidade Civil, considerando-se o fato de que nesta poderd ser arguida toda a matéria de fato e de direito

na defesa de direito.

2.2. Cerceamento de defesa, em raz&o do indeferimento das provas pericial e testemunhal. E assente o

entendimento de que, anunciado o julgamento antecipado da lide e ndo manifestada irresignagéo recursal

contra a supressao da fase probatdria, preclui o direito de exercicio dessa faculdade processual. Nesse caso, a
inércia, constituindo um ato de manifestagdo de vontade, implica na concordancia da parte com o julgamento

antecipado dalide e, por consequéncia, impede qualquer insurgéncia, a posteriori, contra o suprimento da fase
probatéria. Além disso, o magistrado, como destinatério da prova, verificando que a matéria posta em

apreciacdo ndo necessita da producdo de outras provas e comporta julgamento antecipado, podera conhecer

diretamente de pedido, de acordo com o permissivo legal constante do art. 355, inciso |, do CPC, ndo havendo

falar em cerceamento de defesa.

3. Mérito.

3.1. O ato de prestar contas € dever de todo agente politico que administre recursos publicos, € o meio pelo qual
se comprova que o uso de recursos deve dar-se da forma prevista em lei, atendendo aos principios do direito

administrativo, quais sgjam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3.2. A auséncia de prestacéo de contas de verba publica recebida caracteriza ato omissivo do agente publico,
atentando contra os principios da administracéo descritos na Carta Magna e naLei n° 8.429/92 e inviabilizando

a celebragdo de novos convénios junto a outros entes federativos, prejudicando o acesso ao crédito de toda
comunidade.

3.3. Nesse sentido, de acordo com o art. 10, caput, da Lei de Improbidade, constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
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culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.

3.4. Com relagdo ao ato de improbidade de violagdo dos principios da Administragdo Publica, a Segunda
Turma do STJ (REsp 765.212/AC), assentou que o elemento subjetivo, necessario a configuracéo de
improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo
especifico e nem a comprovagdo de enriquecimento ilicito do administrador publico ou a caracterizagdo de
prejuizo ao Erério.

3.5. Resta assentado hodiernamente que os atos de improbidade administrativa por dano ao erério e violagéo
contra os principios da Administracdo Publica, para se gjustarem as condutas dos arts. 10 e 11 da Lei n.
8.429/92, dispensam a configurac&o do dolo, contentando-se a norma com a simples culpa. O descumprimento
do convénio com a ndo aplicacdo das verbas ao fim destinado, foi, no minimo, um ato negligente, devendo, em
razdo disso, ser mantida a condenacéo e a aplicacdo das penalidades previstas no art. 12 do mesmo diploma.
3.6. A indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum in mora
implicito no referido dispositivo, atendendo determinagéo contida no art. 37, § 4°, da Constitui¢do, segundo a
gual 'os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, aindisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada
pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto subsiste o entendimento segundo o qual, em casos
de indisponibilidade patrimonial por imputacéo de conduta improba lesiva ao erério, esse requisito é implicito
ao comando normativo do art. 7° daLei n. 8.429/92.

4. Apelacdo conhecida e improvida.

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer da apelacdo e negar-lhe
provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dois
dias do més de abril do ano de 2018.
Turma Julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).
Belém, 02 de abril de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES MOURA,
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de recurso de Apelacéo interposto por ANTONIO ARMANDO AMARAL DE
CASTRO contra a sentenca, fls. 465/476, proferida pelo Juiz da 12 Vara Civel da Comarca
de Marituba, que, nos autos da Acado de Improbidade Administrativa c/c Pedido de Tutela
Antecipada (processo n.° 0005697-73.2013.814.0133), proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Pard, julgou os pedidos parcialmente procedentes, conforme se vé na parte
dispositiva da sentencga, in verbis:

Diante do exposto, julgo procedentes os pedidos versados nainicial, naformado art. 269, inciso |, do Codigo
de Processo Civil, afim de condenar o réu, Anténio Armando Amaral de Castro, por violago aos principios da
Administracdo Publica (legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) pela auséncia de prestacéo de contas
e por dano ao erdrio, as seguintes san¢bes do art. 12, incisos 11, da Lei 8.429-92:

1) por dano ao erario:

l.a)ressarcimento a SEPLAN, no vaor de R$80.109,00 (oitenta mil, cento e nove reais), atualizado pelo IPCA
ou por outro indice que o substitua a partir de 02/10/2002, até a data do efetivo pagamento;

1.b) pagamento de multa civil de duas vezes o valor do dano, devidamente corrigido até a data do efetivo
pagamento;

1.c) suspensdo dos direitos politicos por oito anos;

1.d) proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios pelo
prazo de 05 (cinco) anos.

2) pelaviolago aos principios da administragdo publica por auséncia de prestagdo de contas, fracionamento de
despesas e utilizagdo indevida de inexigibilidade de licitacdo:

2.3) suspensdo dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

2.b) pagamento de multa civil de 100 (cem) vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente a época em
que era prefeito do Municipio de Marituba;

2.c) proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de 03
(trés) anos.

Tanto o ressarcimento quanto a multa deverdo ser revertidos em favor da SEPLAN, conforme prenuncia o art.
18 dalLei 8.429/92.

Expega-se mandado, com urgéncia, aos cartérios de imdveis do Estado do Pard, para que fagam o blogueio de
todos os bens ali registrados em nome do requerido.

Ciénciaao Ministério Publico.

Ap6bs o transito em julgado, certifique-se, expegam-se os oficios necessarios ao Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Pard, bem como ao cartdrio desta Zona eleitoral para fins de suspenséo de direitos
politicos e, ap6s o cadastro dos dados no sistema do CNJ, arquive-se.

Custas pelo requerido, deixando, porém, de condenar o réu ao pagamento de honordrios advocaticios por ser
incabivel o seu pagamento ao Ministério Publico.

Em suas razdes recursais (fls. 474/493), o Apelante, apos o resumo dos fatos processuais,
argui, preliminarmente, cerceamento de defesa, alegando que o juizo de primeiro grau, ao
julgar antecipadamente a lide, diante da existéncia de situacdes faticas passiveis de ainda
serem provadas, acabou por violar o principio do contraditério e da ampla defesa (art. 5°,
LV, da CF/88), requerendo, por conseguinte, a decretagcdo da nulidade da sentenca e 0
retorno dos autos ao juizo de origem.
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No mérito, sustenta aimpossibilidade da decretagdo da indisponibilidade dos bens, aduzindo
gue segundo entendimento jurisprudencial, a decretacdo da indisponibilidade de bens do
agente publico deve estar arraigada de indicios inequivocos de responsabilidade e de provas
contundentes de dilapidac&o de patriménio.

Diz que nas imputagdes relacionadas a prética de improbidade administrativa é necessario a
demonstragdo da agdo ou omissao dolosa do agente ou de quem quer que tenha concorrido
para arealizacéo do ato.

Aduz que o processo de apuracéo administrativa das contas do convénio firmado entre a
Prefeitura de Marituba e a SEPLAN transcorreu com violagéo ao principio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, pois nédo se aperfeicoou a sua citacdo pessoal .

Informa que com intuito de ver declarados nulos os atos administrativos do TCE, por
violagdo ao devido processo legal, ao contraditorio, a ampla defesa e a dignidade da pessoa
humana, ajuizou agdo declaratoria de nulidade de ato juridico, processo n.° 0027166-
93.2012.814.0301, perante a 12 Vara da Fazenda Publica da Capital.

Suscita que ndo houve comprovacéo do seu dolo ou ma-fé, alegando que o convénio
firmado com a Secretaria Executiva de Plangjamento e Coordenacéo Geral do Estado do
Para — SEPLAN atingiu sua finalidade e o objeto foi concluido, o que por si s6 afasta
gualquer imputacdo a atos de improbidade administrativa.

Defende que a imputacdo de prejuizo ao erério deve ser realizada de forma motivada,
apontando com precisdo o suposto dano, justificado mediante a adocéo de critérios
objetivos, sob pena de violacdo ao devido processo legal e nunca por mera hipétese.
Alegaque o ato tido como ilegal, para ser caracterizado como ato de improbidade, ha de ser
doloso ou, pelo menos, de culpa gravissima, 0 que ndo se prova nos autos.

Ao final requer o conhecimento e provimento do presente recurso para absolvé-l1o das
penalidades que Ihe foram impostas, uma vez que ndo ficou demonstrada na instrugéo
processual o dolo, nem a méa-fé do apelante em causar danos e a auséncia de prejuizo ao
erario municipal.

Junta guia de preparo recursal paga, fls. 494/496.

O Parquet, por sua vez, apresentou contrarrazoes as fls. 497/512, pugnando pelo
improvimento da apelacgéo.

Contrarrazfes do Municipio de Marituba, as fls. 515/517, aduzindo, em sintese, que
acompanha a integra das razdes recursais apresentadas pelo MPE/PA.

A fl. 519, o juizo de primeiro grau recebeu o recurso apenas no efeito devolutivo.

Os autos foram distribuidos a minharelatoria (fl. 522).

A Procuradoria de Justica, na qualidade de custus legis, manifestou-se pelo conhecimento e
improvimento da apelacgéo (fls. 526/538).

As fls. 539/540, peticdo de rentincia de poderes assinada pelo Dr. Jo&o Batista Cabral
Coelho, OAB/PA n.° 19.846 e informando que continuaria na representacéo processual do
apelante o0 advogado Antdnio Armando Amaral de Castro Janior, OAB/PA n.° 15.592.
Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento, fl. 541.

E o relatdrio.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso. Passo a sua andlise.
PRELIMINAR DE NULIDADE DE CITACAO NOS AUTOS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE APURA(;AO DE CONTAS, INSTAURADO PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA — TCE

Em suas razdes recursais, 0 apelante alega nulidade da citacdo no procedimento
administrativo instaurado perante a Corte de Contas do Estado do Para, gerando, por
consequéncia, violacdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

A suscitacdo dessa matéria, contudo, de indole preliminar, mostra-se incabivel nesta esfera
processual, porquanto é dissociada do processo originario, ja que diz respeito a apuragdo
administrativa instaurada no ambito do Tribunal de Contas do Estado — TCE, estando,
inclusive, sendo discutida nos autos do processo n°0027166-93.2012.8.14.0301, em tramite
na 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belém.

Além do mais, ndo se deve esguecer o principio da independéncia das instancias incidente
na hipotese, sem contar que eventuais vicios ocorridos em procedimentos administrativos ou
no inquérito civil por certo que ndo contaminam a Ac¢édo de Improbidade Civil,
considerando-se o fato de que nesta podera ser arguida toda a matéria de fato e de direito
concernentes as pressupostas prerrogativas ofendidas da parte requerida.

Nesse sentido, ndo conheco da preliminar de nulidade da citac&o no processo administrativo
instaurado perante o TCE.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DA SENTENCA.
JULGAMENTO ANTECIPADA DA LIDE.

Diz o apelante que, no caso concreto, teria ocorrido cerceamento defesa, em virtude de néo
Ihe ter sido oportunizado a producdo de provas que entende imprescindiveis para a
elucidacdo dos fatos. Nesse sentido, afirma gue o juizo de primeiro grau ao ter procedido o
julgamento antecipado da lide, teria agido com violag&o ao contraditério e ampla defesa,
requerendo, em razéo disso, a decretacdo da nulidade da sentenca.

N&o merece guarida a preliminar, todavia, uma vez que, tendo o apelante requerido, nafase
de especificacdo de provas (fls. 439/442), a producéo de prova pericial e testemunhal,
determinou o juizo, fl. 444, que o ora recorrente esclarecesse a finalidade das provas por ele
requeridas, ao que ele se recusou, sob 0 argumento de que néo iria antecipar sua linha de
defesa a parte contréria (fls. 445/446).

Diante disso, o juizo a quo indeferiu as provas requeridas, pois entendeu serem elas
protelatérias, uma vez que ndo demonstrada a sua necessidade, anunciando o julgamento
antecipado da lide (fls. 447/448). Néo houve recurso dessa decisao.

Ora, é assente o entendimento de que, anunciando o julgamento antecipado da lide e ndo
manifestada irresignacdo recursal contra a supressao da fase probatéria, preclui o direito de
exercicio dessa faculdade processual.

Nesse caso, a inércia, constituindo um ato de manifestacdo de vontade, implica na
concordancia da parte com o julgamento antecipado da lide e,
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por consequéncia, impede qualquer insurgéncia, a posteriori, contra o suprimento da fase
probatoéria.

Em sendo assim, mostra-se descabida a presente suscitacdo de cerceamento de defesa.

Além disso, o magistrado, como destinatario da prova, verificando que a matéria posta em
apreciacdo ndo necessita da producdo de outras provas e comporta julgamento antecipado,
podera conhecer diretamente de pedido, de acordo com o permissivo legal constante do art.

355, inciso I, do CPC, que prevé, verbis:
Art. 355. O juiz julgara anteci padamente o pedido, proferindo sentenca com resolucdo de mérito, quando:
| - ndo houver necessidade de producgéo de outras provas,

... (grifei)

Nesse sentido, ndo ha falar em cerceamento de defesa, motivo pelo qual rejeito a preliminar
suscitada.
MERITO

Conforme exposto, 0 presente recurso tem como ponto central a discussdo acerca da
caracterizacdo como ato de improbidade administrativa o fato do Apelante, na qualidade de
ex-prefeito do Municipio de Marituba, ter recebido, no curso da sua gestdo, o valor de
R$80.109,00 (oitenta mil e cento e nove reais), objeto do Convénio FDE n.° 348/2002,
firmado, a época, entre o Municipio de Marituba e a Secretaria Executiva de Plangjamento e
Coordenacdo Geral - SEPLAN, para a pavimentacéo em capa selante da Rua I pacarai, sem
gue houvesse, contudo, a conclusdo de 92,75% (noventa e dois virgula setenta e cinco por
cento) da obra, em que pese os recursos repassados terem sido integralmente gastos. Tal fato
restou comprovado em processo de tomada de contas realizado pelo TCE diante da auséncia
de prestacéo de contas.

Para defender o seu direito, o apelante sustenta que ndo ficou caracterizado o seu dolo ou
ma-fé na pratica do ato, tampouco restou demonstrado nos autos 0s prejuizos concretos
sofridos pelo Municipio, motivo pelo qual ndo ha como condené-lo a préatica de atos de
improbidade administrativa.

Pois bem, acerca do assunto, a Constituicdo Federal, em seu comando normativo previsto
no art. 37, 84°, dispde que os atos de improbidade administrativa importarédo em
determinadas solucdes civis ao agente considerado improbo. Posteriormente, o legislador
editou a Lei n° 8.429/1992, visando atender ao dispositivo constitucional para alcancar a
aplicabilidade pratica da referida norma de eficécia contida.

A Lei de Improbidade Administrativa, conhecida como LIA, estabelece conceitos e sangbes
para orientar a conduta humana caracterizada como improbidade administrativa,
independente de ser considerada crime. Dessa forma, define contornos concretos para o

principio da moralidade administrativa, com base no caput do art. 37 da CF:
A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ...

A lel adveio dos anseios da populagédo para que houvesse um combate aos desvios de verba
publica, a corrupcdo e a ma gestdo administrativa. A norma classificou os atos de
improbidade administrativa em trés grupos. os
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gue importam em enriquecimento ilicito (art. 9°); em prejuizos ao erario publico (art. 10); e
que violem os principios da administragdo publica (art. 11).

No caso em andlise, a ndo conclusdo da obra, somada a auséncia de prestacéo de contas de
verba publica recebida, caracteriza ato omissivo do agente publico, atentando contra o0s
principios da administracéo descritos na Carta Magna e na Lei n° 8.429/92. O ato de prestar
contas € dever de todo agente politico que administre recursos publicos, € o meio pelo qual
se comprova gue o uso de recursos se deu da forma previstaem lei, atendendo aos principios
do direito administrativo, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia

Por motivos evidentes, o administrador publico deve agir sempre de forma escorreita e
prestar conta seus atos sempre da forma mais clara e honesta, com o objetivo de cumprir o
mister para o qual, como na hipétese, foi eleito democraticamente.

No caso, 0 antigo Prefeito de Marituba, Antonio Armando Amaral de Castro, em sua defesa
nao apresentou qualquer documentacdo comprobatdria de que cumprira, naintegralidade, o
pacto de que trata 0 convénio, ou seja, a pavimentacdo em capa selante da Rua | paracarai,
sendo induvidoso também que ndo prestou contas, como deveria, da verba recebida, tanto
que o Orgéo de Contas do Estado foi obrigado a tomé-1a de oficio. Dessa forma, o ora
recorrente ndo se encarregou de desconstituir os fatos alegados e comprovados nos autos,
abstendo-se do direito de apresentar fatos modificativos, desconstitutivos ou extintivos do
direito alegado pela parte autora, ndo se desincumbindo, portanto, do 6nus da prova.
Além disso, nestes autos, consta relatorio técnico realizado pelo TCE/PA, fls. 209/211,
dando conta gue a concluséo da obra se deu em apenas 7,2% (sete virgula dois por cento) do
objeto do Convénio FDE n.° 348/02 e que no processo administrativo para a tomada de
contas de tal convénio foi proferida decisdo (Acérddo n° 49.906 do TCE, fls. 245/247) no
gual se concluiu pelairregularidade das contas do municipio, sendo o apelante condenado ao
pagamento da quantia de R$80.109,00 (oitenta mil e cento e nove reais), acrescida de juros,
multa de R$35.089,15 (trinta e cinco mil e oitenta e nove reais e quinze centavos) pelo dano
causado ao erério e de R$400,00 (quatrocentos reais) pela instauracdo da tomada de contas.

Os dispositivos legais que fundamentaram a sentenca tém a seguinte redacgéo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que ensgje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: .(..)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo gue viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente: (...)

V1 - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;...

E importante ressaltar que a atitude do agente ocasionou danos ao Municipio, visto que a
verba recebida ndo foi destinada ao seu fim especifico, ndo tendo sido concluida sequer 10%
(dez por cento) da obra de pavimentacdo em capa selante da Rua |paracarai, gerando, além
do prejuizo financeiro, o prejuizo social que beneficiaria toda a comunidade daquele
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municipio.

Portanto, restou configurado na hipétese o dano ao erario, pois, nos autos, restou
evidenciado a ndo aplicacdo dos recursos publicos advindos do convénio referenciado, o que
configura a capitulacéo previstano art. 10 dalei de improbidade, a qual se amolda a conduta
perpetrada pel o apelante, a época, gestor do municipio.

Nos casos enquadrados no art. 11 da LIA, inclusive o atribuido ao apelante, que consistiu
em deixar de prestar contas quando estava obrigado afazé-lo, o STF pacificou entendimento
no sentido de que o elemento subjetivo para caracterizar aimprobidade é o dolo genérico,

considerando a desnecessidade de ser provado o dolo especifico, conforme Resp 951.389:
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE SEM LICITACAO. ATO IMPROBO POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO.
APLICACAO DAS SANCOES. 1. O Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido deduzido em Acéo Civil
Publica por entender que os réus, ao realizarem contratagéo de servico de transporte sem licitagdo, praticaram
atos de improbidade tratados no art. 10 da Lei 8.429/1992. No julgamento da Apelacdo, o Tribunal de origem
afastou 0 dano ao Eré&rio por ter havido a prestacéo do servigo e alterou a capitulacdo legal da conduta parao
art. 11 da Lei 8.429/1992.2. Conforme j& decidido pela Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC), o
elemento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11
daLei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administracéo
Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico.3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 dalLei de
Improbidade, revela-se dispensavel a comprovagéo de enriquecimento ilicito do administrador puablico ou a
caracterizag8o de prejuizo ao Erario.4. In casu, a conduta dolosa € patente, in re ipsa. A leitura do acérdéo
recorrido evidencia que os recorrentes participaram deliberadamente de contratacéo de servigo de transporte
prestado ao ente municipal a margem do devido procedimento licitatério. O Tribunal a quo entendeu
comprovado o conluio entre 0 ex-prefeito municipal e os prestadores de servico contratados, tendo consignado
gue, em razdo dos mesmos fatos, eles foram crimina mente condenados pela pratica do ato doloso de fraude a
licitago, tipificado no art. 90 da Lei 8.666/1993, com decisdo j& transitada em julgado.5. O acorddo bem
aplicou o art. 11 da Lei de Improbidade, porquanto a conduta ofende os principios da moralidade
administrativa, dalegalidade e daimpessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da licitacdo
para o fornecimento de bens e servicos a Administragdo.6. Na hip6tese dos autos, a san¢éo de proibicéo de
contratar e receber subsidios publicos ultrapassou o limite maximo previsto no art. 12, |11, cabendo sua
reducdo. As penas cominadas (suspensdo dos direitos politicos e multa) atendem aos parémetros legais e ndo se
mostram desprovidas de razoabilidade e proporcionalidade, estando devidamente fundamentadas.7. A multa
civil é sangdo pecunidria autbnoma, aplicavel com ou sem ocorréncia de prejuizo em caso de condenagéo
fundada no art. 11 da Lei 8.429/92. Precedentes do STJ.8. Consoante o art. 8° da Lei de Improbidade
Administrativa, amulta civil é transmissivel aos herdeiros, "até o limite do valor da heranga', somente quando
houver violagdo aos arts. 9° e 10° dareferidalei (dano ao patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito), sendo
inadmissivel quando a condenagdo se restringir ao art. 11.9. Como os réus foram condenados somente com
base no art. 11 da Lei dalmprobidade Administrativa, €ilegal atransmissdo da multa para os sucessores do de
cujus, mesmo nos limites da heranga, por violagdo ao art. 8° do mesmo estatuto.10. Recurso Especial
parcialmente provido para reduzir a sancdo de proibicdo de contratar e receber subsidios plblicos e afastar a
transmisséo mortis causa da multa civil. (STJ - REsp: 951389 SC 2007/0068020-6, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 09/06/2010, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJe
04/05/2011)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEIl N. 8.429/92.
NECESSIDADE DE DOLO GENERICO NO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO PESSOAL
EM PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA CARACTERIZADO. 1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, os atos de
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improbidade administrativa descritos no art. 11 da Lei n. 8.429/92, dependem da presenca do dolo genérico,
mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano para a Administracdo Publica ou enriquecimento ilicito
do agente. 2. Hip6tese em que a conduta do agente se amolda ao disposto no art. 11 da Lei 8.429/1992, pois
atenta contra os principios da administracdo publica, em especial aimpessoalidade e da moralidade, além de
ofender frontalmente a norma contida no art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica, que veda a publicidade
governamental para fins de promocéo pessoal. Dolo genérico configurado. Agravo regimental improvido.
(STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 21/05/2013, T2 - SEGUNDA

TURMA)
Tratando-se da espécie Dano ao Erario, o STJ contenta-se com a caracterizacdo ao menos da
culpa para que se sobressai a condutas ilegais dispostas no artigo 10 da LIA, antes

mencionado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DE CONVENIO. FUNASA. APLICACAO IRREGULAR DE
VERBAS. ALTERAQAO UNILATERAL DO OBJETO DO ACORDO. ATO IMPROBO POR DANO AO
ERARIO CARACTERIZADO. DOLO CARACTERIZADO. ARTIGO 10 DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PENALIDADES DA LEI N. 8.429/92. CABIMENTO. 1. A jurisprudéncia atual desta
Corte é no sentido de que ndo se pode confundir improbidade com simplesilegalidade. A improbidade é a
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Logo, para atipificagdo das
condutas descritas nos arts. ° e 11 da Lei 8.429/92 € indispensavel para a caracterizacdo de improbidade, que
0 agente tenha agido dolosamente e, a0 menos, culposamente, nas hip6teses do art. 10. 2. No caso dos autos,
ficou comprovada a ma utilizacdo de recursos publicos oriundos de convénio com a FUNASA. Assim, além de
proceder a alteracdo unilateral do objeto conveniado, também ndo comprovou a utilizagdo do percentua de
51% das verbas em finalidades publicas no municipio, ficando, portanto, demonstrado o dolo do agente e o
prejuizo ao erério, seja pelo descumprimento do pactuado, seja pela ma gestéo administrativa. 3. Caracterizado
0 ato de improbidade administrativa por dano ao erario, nos termos do art. 10 daLei n. 8.429/92, ja que, para
enguadramento de conduta no citado artigo, € dispensavel a configuracéo do dolo, contentando-se a norma
com asimples culpa. O descumprimento do convénio com a ndo aplicacdo das verbas ao fim destinado, foi, no
minimo, um ato negligente. 4. Evidenciada no ac6rdao recorrido, a luz das circunstancias fatico-probatorias
descritas pelo tribunal de origem, a culpa por parte do recorrente, cabe a condenagdo com base no art. 10 da
Lei n. 8.429/1992 e a aplicacdo das penalidades previstas no art. 12 do mesmo diploma, como bem determinou
o tribunal de origem. Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no ARESsp: 532421 PE 2014/0142733-0, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 21/08/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 28/08/2014) (Grifei)

Ora, sob 0 angulo até aqui reportado, ndo vejo apenas uma mera irregularidade no fato de
n&o ter sido apresentada a prestacéo de contas no prazo estipulado, mas sim dolo, uma
omissdo premeditada para que a realizaggo da obra conveniada ndo passasse pelo crivo da
fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado.

Em face das circunstancias faticas apresentadas nos autos, conforme fundamentacéo acima
expendida, entendo plenamente caracterizada a improbidade administrativa atribuida ao
gestor municipal, ora recorrente, por violacdo dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, de modo que tenho por inquestionavel a subsuncéo de sua
conduta a hipétese do art. 11 da Lei n° 8.429/92.

Destarte, reconhecida a pratica de ato de improbidade administrativa, ofensiva aos
principios da administracéo publica, assim como de lesdo ao erario, cumpre-me analisar a
manutencao ou ndo das penas aplicadas pelo Juizo a quo, com fulcro no art. 12, incisos Il e
[11, daLe n°8.429/92.

O art. 12 referido atribui ao magistrado efetuar a dosimetria da pena, para o qué deve tomar
por base a gravidade da conduta, a extenséo do dano e o
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proveito patrimonial obtido pelo agente.

Na espécie, diante do prejuizo que foi causado ao erério, o enriquecimento ilicito que desse
fato se deduz, bem como o consideravel valor repassado em decorréncia do convénio,
entendo que a decisdo do Juizo primevo ndo €é carecedora de reforma, devendo ser mantidas
as penalidades aplicadas.

Com relacdo a alegacdo de inexisténcia de requisitos para a decretacdo da indisponibilidade
de bens, ha que se proclamar que os fatos deduzidos séo graves e merecem trato diferido, em
virtude da relevancia inquestionavel e indisponivel do bem juridico que se pretende reparar
— O PATRIMONIO PUBLICO.

Nessa linha de raciocinio, considerando a relevancia do bem juridico envolvido, néo diviso
pertinente alterar o decisorio atacado nesse ponto, principal mente porque tem em vista ele
garantir a possibilidade de ressarcimento integral do dano e o pagamento de multa civil,
tanto que o Superior Tribunal de Justica, no AgReg no Resp 1311013/RO, Dje 13-12-2012,
decidiu que a medida de indisponibilidade de bens pode ser aplicada em qualquer hipotese
de ato de improbidade administrativa, inclusive no bojo dos autos principais e sem oitiva do
réu:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLA(;AO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRA(;AO PUBLICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. POSSIBILIDADE. DILAPIDA(;AO
PATRIMONIAL. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO NO ART. 7° DA LEI N. 8.429/92.
INDIVIDUALIZAQAO DE BENS. DESNECESSIDADE.

1. Oart. 7°daLel n. 8.429/92 estabelece que "quando o ato de improbidade causar leséo ao patrimonio publico
ou ensgjar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao
Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado. Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que
se refere 0 caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito".

2. Umainterpretacdo literal deste dispositivo poderia induzir ao entendimento de que ndo seria possivel a
decretacdo de indisponibilidade dos bens quando o ato de improbidade administrativa decorresse de violagéo
dos principios da administracéo publica.

3. Observa-se, contudo, que o art. 12, |11, da Lei n. 8.429/92 estabelece, entre as san¢des para 0 ato de
improbidade que viole os principios da administrago publica, o ressarcimento integral do dano - caso exista -,
e 0 pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente.

4, Esta Corte Superior tem entendimento pacifico no sentido de que a indisponibilidade de bens deve recair
sobre o patrimonio dos réus em acéo de improbidade administrativa, de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa
civil como san¢do autdbnoma.

5. Portanto, em que pese o siléncio do art. 7° da Lei n. 8.429/92, uma interpretacdo sistemética que levaem
consideracdo o poder geral de cautela do magistrado induz a concluir que a medida cautelar de
indisponibilidade dos bens também pode ser aplicada aos atos de improbidade administrativa que impliquem
violagéo dos principios da administragdo publica, mormente para assegurar o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erério, se houver, e ainda a multa civil prevista no art. 12, 111, da Lei n. 8.429/92.
6. Em relacdo aos requisitos para a decretagdo da medida cautelar, € pacifico nesta Corte Superior o
entendimento segundo o qual o periculum in mora, em casos de indisponibilidade patrimonia por imputacéo
ato de improbidade administrativa, € implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92, ficando
limitado o deferimento desta medida acautel atdria a verificacdo da verossimilhanca das al egacdes formuladas
nainicial.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1311013/RO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/12/2012, DJe 13/12/2012) (Grifei)

Para a decretacdo da medidareferida, o STJ exige apenas a demonstracéo
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do fumus bonis iuris, o qual est4 devidamente configurado no caso em testilha pela
relevancia das dentincias contidas na agéo principal e o avultado importe dos investimentos
gue se pretende recuperar, pois o periculum in mora € presumido (implicito), ndo havendo
necessidade de se demonstrar a presenca em concreto, dada a relevancia do bem protegido,
conforme ja dito e assentado no REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdao Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SE(;AO, julgado

em 26/02/2014, DJe 19/09/2014, processado naforma do art. 543-C do CPC/73:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. APLICACAO DO
PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO.
DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA SECAO.
1. Tratam os autos de acdo civil publica promovida pelo Ministério Pablico Federal contra o orarecorrido, em
virtude de imputacdo de atos de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992).

2. Em questao esta a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a possibilidade de o juizo decretar,
cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade
pela prética de ato improbo que cause dano ao Erario.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Secéo deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar 0 Recurso
Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para acérdao
Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado em diversos
precedentes (Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso Especial 1.343.371/AM, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no
Agravo no Recurso Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especial 1.190.846/PI,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, "(...) no comando
do art. 7°da Lei 8.429/1992, verifica-se que aindisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicios de responsabilidade na prética de ato de improbidade que cause dano ao Erério,
estando o periculum in moraimplicito no referido dispositivo, atendendo determinagdo contida no art. 37, § 4°,
da Constituic&o, segundo a qual 'os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, naformae
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita em
favor da sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte
Superior ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por
imputagdo de conduta improba lesiva ao erério, esse requisito € implicito ao comando normativo do art. 7° da
Lei n. 8.429/92.

Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacéo
patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnol dgicos de comunicagdo de dados que tornariairreversivel o
ressarcimento ao erdrio e devolucdo do produto do enriquecimento ilicito por prética de ato improbo, buscou
dar efetividade a norma afastando o requisito da demonstracéo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este,
intrinseco a toda medida cautelar suméria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a
preambular garantia de recuperacéo do patrimonio do publico, da coletividade, bem assim do acréscimo
patrimonial ilegalmente auferido”.

4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela referida Se¢éo, por ocasi&o do julgamento do Agravo
Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 7/6/2013.

5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acdes regidas pela Lei de Improbidade Administrativa,
ndo esta condicionada a comprovagéo de que o réu esteja dilapidando seu patrimdnio, ou naiminéncia de fazé-
lo, tendo em vista que o periculumin
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mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautel aridade na agéo
de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida acdo, fundamentadamente,
decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes indicios da prética de atos de
improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de primeiro grau, que determinou a
indisponibilidade dos bens dos promovidos.

7. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da Resolug&o n. 8/2008/STJ.

(REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdédo Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014) (Grifei)

Portanto, diante desse cenario, a medida de indisponibilidade de bens deve persistir, como
forma de resguardar a salde processual e o resultado pratico do processo.

Ante o exposto, conhego do recurso de apelagdo, porém, nego-lhe provimento, para manter a
sentenca vergastada em todos 0s seus termos.

E o voto.
Belém, 02 de abril de 2018.
Desembargadora Roberto Goncalves de Moura,
Relator
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