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PROCESSO N° 0000935-04.2015.814.0049

Recurso: APELACAO CIVEL

Sentenciante: Juizo de Direito da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Santa | sabel
Apelante: ALINE EVELLYN MACIEL DE OLIVEIRA E SILVA

Advogado(a): Sophia Nogueira Faria

Apelado: SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO
PARA

Apelado: COORDENADORA DE LOTA(;AO DA SEMED

Procuradora de Justica: Tereza Cristinade Lima

Relatora: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. CARGO DE
PROFESSORA. EFETIVA. MANDAMUS VISANDO A ANULACAO DO ATO DE SUA
REMOCAO PARA OUTRA UNIDADE ESCOLAR. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
MOTIVACAO NAO COMPROVADA. QUESTAO CONTROVERTIDA. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. ILEGALIGADE NAO COMPROVADA. MANUTENCAO DA
SENTENCA QUE DENEGOU A SEGURANCA. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO, POREM IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. O mandado de seguranca observa em seu procedimento um rito sumario, que prima pela
celeridade, ndo admitindo instrucdo probatéria. Assim, o direito deve estar comprovado
desde logo pelo contetdo da inicial e pelos documentos que a instruem.

2. No caso, mostra-se controversa a alegacdo de auséncia de motivacdo do ato
administrativo de remocéo, necessitando de dilacéo probatdria, contudo incompativel com o
rito do mandado de seguranca. |legalidade ndo comprovada.

3. Inexisténcia de direito liquido e certo amparavel por mandado de seguranca;

4. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO, POREM IMPROVIDO, sentenca mantida
em todos os seus termos. A Unanimidade.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, en CONHECER
DA APELACAO, POREM NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentagéo
do voto da Desa. Relatora.

Sessdo Ordinéria da 12 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Pard,
07 de maio de 2018.

Belém (PA), 07 de maio de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por ALINE EVELLYN MACIEL DE
OLIVEIRA E SILVA em face da Sentenca proferida pelo D. Juizo de Direito da 12 Vara
Civel e Empresarial da Comarca de Santa Izabel, que, nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA (proc. n° 0000935-04.2015.814.0049), impetrado pela recorrente contra ato
supostamente ilegal praticado pela COORDENADORA DE LOTACAO DA SEMED epela
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO PARA,
denegou a seguranca pleiteada, extinguindo o processo, com resolugdo do mérito, nos
termos do artigo 269, | do CPC/73.

Pela andlise da inicial mandamental, verifica-se que a autora/apelante ocupa o cargo de
professor nivel 111, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo de Santa |zabel, desde 0 ano
de 2010 exerce suas atividades, lecionando na Escola Irma Albertina Leitdo, sendo que em
janeiro de 2015 tomou conhecimento de sua remocao para outra escola da rede municipal
denominada Guilherme Mértires, razéo pela qual alega que o ato € ilegal, em razéo da
auséncia de motivacao.

A sentencga denegou a seguranca pleiteada, extinguindo o processo, com resolucdo do
meérito, nos termos do artigo 269, | do CPC/73, com fundamento na auséncia de direito
liguido e certo, ante a auséncia de comprovacéo de ilegalidade no ato administrativo.

Inconformada, a autora ALINE EVELLYN MACIEL DE OLIVEIRA E SILVA interpds
recurso de APELACAO (fls. 106/109) e ap6s breve exposicao dos fatos, defende a reforma
da sentenca, argumentando, em sintese: [1] que o ato impugnado, no caso 0 Memorando n°
156/2015, ndo atende ao principio da motivacdo dos atos administrativos e ao da supremacia
do interesse publico sobre privado, competindo ao Poder Judiciario exercer o controle da
legalidade dos atos administrativos; [2] afirma que o memorando apenas determinou que a
servidora municipal passaria a exercer suas atividades em outro estabelecimento
educacional, estando desprovido de qualquer motivagdo habil, alegando abusividade no ato;
[3] alega que s6 tomou ciéncia do verdadeiro motivo para o ato de remocéo, com as
informacdes prestadas pela autoridade coatora, configurando violacéo ao seu direito de
ampla defesa e ao contraditério; [4] defende possuir protecdo da estabilidade, afirmando
exercer cargo sindical na estrutura interna do SINTEPP. Cita jurisprudéncias que reputa
favoraveis a sua tese. Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso de
apelacdo, reformando integralmente a sentenca, no sentido de anular o ato e suspender os
efeitos do memorando n° 156/2015, com o fim de permanecer |otada na Escola Municipal
Irm& Albertina Leitéo.

O recurso foi recebido no seu duplo efeito, conforme despacho (fl. 114).

Apesar de regularmente intimadas, as apeladas ndo ofertaram contrarrazdes ao recurso,
consoante certidao (fl. 124).
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Encaminhados a esta E. Corte de Justica, os autos foram distribuidos a relatoria do Juiz
convocado José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior (fl. 126).

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico de 2° grau, apresentou parecer (fls. 130/134),
manifestando-se pelo conhecimento e improvimento do recurso de apelagdo, mantendo-se a
sentenca em todos 0s seus termos.

Por forca da Emenda Regimental n° 05/2016 deste E. TJPA, coube-me arelatoria do feito
por redistribuicdo (fl. 136).

E o relatério.

VOTO

Inicialmente, consigno que o presente recurso sera analisado com base no Codigo de
Processo Civil de 1973, nos termos do art. 14 do CPC/2015 e entendimento firmado no
Enunciado 1 deste Egrégio Tribunal, porqguanto em vigor por ocasido da publicacéo e
intimagdo da sentenca.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o recurso pelo que passo a apreciacao
de suas razoes.

Na presente demanda, o0 cerne recursal cinge-se em analisar se o0 ato de remocao, de oficio,
da servidora publica, orarecorrente, praticado pela Secretéria de Educacdo do municipio de
Santa Izabel do Parafoi ilegal e abusivo, sob a alegacdo de auséncia de motivagédo, em razéo
da remocéo da apelante para outra escola da rede publica municipal .

Com efeito, € certo que os servidores publicos ndo gozam da garantia de inamovibilidade e
gue a sua remocgao € ato discriciondrio da Administracdo Publica, que tem o poder de
remanejar os servidores de seu quadro funcional, desde que observado o critério de
conveniéncia e oportunidade, ainda que sejam servidores estaveis. E, assim, por ser
discricionario, o ato de remoc&o independe da concordancia do servidor, toda vez que for
exercitado em nome do interesse publico.

O que é vedado pelo ordenamento juridico € a aplicacdo deste poder com desvio de
finalidade, ou seja, sem nenhuma fundamentacéo ou motivacéo. Significa dizer que, a
despeito do interesse publico, o administrador ndo pode deslocar seus funcionérios de
maneira abusiva e indiscriminada, ou sem fundamentacdo, camuflando, em verdade,
vontades escusas e alheias ao interesse publico.

O Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos do Estado do Para (Lei 5.810/94), em seu
art. 49 c/c art. 25 da Resolucéo 006/2014-GP TJPA, estabelecem que:

Art. 49. A remogao é a movimentagédo do servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, para outro cargo
de igual denominagdo e forma de provimento, no mesmo Poder e
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no mesmo 6rgdo em que € lotado.

Par&grafo unico. A remocéo, a pedido ou ex-officio, do servidor estavel, podera ser feita: (NR)

| - de uma para outra unidade administrativa da mesma Secretaria, Autarquia, Fundagdo ou 6rgao andlogo dos
Poderes Legislativo e Judiciério, do Ministério Plblico e dos Tribunais de Contas.

Il - de um para outro setor, na mesma unidade administrativa.

Art. 25. Excepcionalmente, podera haver deslocamento provisorio do servidor da comarca em que esteja
lotado, por enfermidade sua ou de seu cdnjuge, companheiro ou dependente, condicionada a manifestacdo
favoravel da Junta de Salde do Poder Judiciério.

Analisando o caso concreto, de pronto, observo a auséncia de direito liquido e certo
essencial para aimpetracdo do Mandado de Seguranca, havendo que se concluir pela sua
denegacao, pelo que deve ser mantida a sentenca atacada.

Constata-se que a impetrante/apelante busca a anulagdo dos efeitos do Memorando n°
156/2015 (vide fl. 29), expedida pela Coordenadora de lotagdo, Sra. Liliam do Socorro
Mendonca Rocha, a qual possui vinculagdo a Secretéria Municipal de Educagdo de Santa
|zabel, Sra. Silvia do Socorro Paiva de Assuncdo, autoridades apontadas como coatoras,
objetivando permanecer lecionando na Escola Municipal Irma Albertina Leitéo, suscitando
abusividade no ato de sua remocéo, em razdo da auséncia de motivagdo para o ato.

A recorrente visando comprovar o seu direito alegado, anexou ainicial mandamental, além
de documentos pessoais, 0 Termo de Posse como professora de portugués, a convocagéo, 0
Decreto de nomeacéo, a Portaria de Lotacdo n° 01/2015, os memorandos n° 14/2009 e
156/2015 e contracheques (vide fls. 15/31).

Por outro lado, as autoridades coatoras prestaram as informagdes solicitadas (vide fls. 38/41
e 66/69), bem como foram anexados diversos documentos, a Ata de Reunido do Conselho
Escolar, relatorios de professores, integrantes da Escola Irma Albertina Leitdo, além de
varios registros de ocorréncias no ambito da escola, os quais demonstram a insatisfacéo da
comunidade escolar com varios professores, dentre eles, aimpetrante/apelante, como faltas
constantes, descumprimento de carga horéria minima das aulas, casos de negligéncia e
intransigéncia com professores e alunos.

Pelo exposto, analisando a presente situacao e os documentos juntados aos autos, resta
inegavel a necessidade de dilacdo probatdria, pois restou comprovado pelos elementos
probatdrios, constantes dos autos, que a motivagéo para o ato de remogdo da apelante,
consubstanciado no Memorando n° 156/2015, foi a conduta da prépria servidora publica,
diante dos conflitos relatados no ambiente escolar, causando prejuizos aos alunos, desta
forma, o remanejamento da professora efetuado pela Administracéo Publica teve como
objetivo restabelecer a harmonia no ambiente escolar.

Portanto, o direito alegado pela recorrente se mostra bastante
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controvertido, diante da auséncia de comprovacao pelaimpetrante da auséncia de motivacéo
do ato, logo pairam davidas quanto a ocorréncia de ilegalidade ou abusividade no ato,
circunstancias que demandam a necessidade de dilacéo probat6ria, porém incompativel com
aviaeleita do mandado de seguranca.

Pelo exposto, verifica-se inclusive que a aparente motivag&o, considerando os fatos
ocorridos no ano de 2014 na escola Irma Albertina Leitdo, foi anterior ao ato de remogéo,
efetivado em janeiro de 2015.

Como é cedico, conforme determina o art. 1° daLel 12.016/2009, o pressuposto essencial
para aimpetracdo do Mandado de Seguranca é a existéncia de direito liquido e certo.

O mandado de segurancga, portanto, pressupde sua existéncia apoiado em fatos
incontroversos, e ndo em situagdes dubias, incertas ou complexas, que reclamam via outra a
solucéo ou instrugdo probatdria. Situacdo complexa ndo recepciona direito liquido e certo.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ "mandado de seguranca possui via estreita de
processamento, a exigir narrativa precisa dos fatos, com indicagéo clara do direito que se

reputa liquido, certo e violado, amparado em prova pré-constituida'. Neste sentido:
"PROCESSO CIVIL E CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES DOS DESCONTOS VINCULADOS A
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS EM FOLHA DE PAGAMENTO. CABIMENTO. ATO COATOR.
INDICA(;AO E COMPROVA(;AO. NECESSIDADE. SUMULA 283/STF. APLICABILIDADE AO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.

1. O mandado de seguranga possui via estreita de processamento, a exigir narrativa precisa dos fatos, com
indicacdo clara do direito que se reputa liquido, certo e violado, amparado em prova pré-constituida.
Precedentes.

discutir os limites dos descontos vinculados a empréstimos consignados em folha de pagamento, inexistindo,
em principio, necessidade de dilagdo probatéria ainviabilizar o writ.

3. N&o se admite aimpetracdo de mandado de seguranca sem indicagdo e comprovagao precisa do ato coator,
pois esse é o fato que exterioriza ailegalidade ou o abuso de poder praticado pela autoridade apontada como
coatora e que serd levado em consideracgdo nas raz0es de decidir. Precedentes.

4. A Simula 283/STF incide, por ana ogia, ao recurso ordinério em mandado de seguranca. Precedentes.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se nega seguimento.

(RMS 30.063/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/02/2011, DJe
15/02/2011) (grifei)

A guestdo trazida no ambito destes autos carece de prova pré-constituida do direito alegado,
havendo necessidade de exame de fatos e dilag&o probatoria, por abordar questdo complexa
gue envolve questdo controvertida quanto a existéncia ou ndo de motivagdo do ato
administrativo de remocao, vez que nao restou comprovada a ilegalidade do ato
administrativo.

As provas documentais deveriam ser apresentadas de plano, visto que
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somente com a sua existéncia nos autos € gque se poderia verificar a ocorréncia da alegada
ofensa ao direito liquido e certo da apelante.

Portanto, néo restou demonstrada existéncia de violacdo a direito liquido e certo da
servidora, afastando a concessdo da seguranca pleiteada, razéo pela qual a sentenca deve ser
mantida integral mente.

Ante 0 exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DA APELACAO CIVEL,
POREM NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca em todos 0s seus termos, nos
moldes e limites da fundamentacdo |ancada.

E o voto.

Serviré a copia da presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n®
3.731/2015-GP.

Belém (PA), 07 de maio de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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