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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA —PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA DO ESTADO DO PARA —LEI
N° 11.738/2008 — DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO POR PARTE DO
GOVERNO DO ESTADO — OBRIGATORIEDADE DE REAJUSTE ANUAL DO PISO —
NAO OBSERVANCIA — PAGAMENTO INFERIOR AO VALOR ESTIPULADO PELO
MINISTERIO DA EDUCACAO PARA O ANO DE 2017 — ILEGALIDADE
DEMONSTRADA — NECESSIDADE DE APLICACAO INTEGRAL DA LEI DO PISO
SALARIAL COM O FIM DE VALORIZACAO DA CLASSE DOS EDUCADORES —
CONCESSAO DA SEGURANCA. UNANIME.

1. A letra da Carta Politica € bastante clara, ndo ha qualquer prejuizo ao Pacto Federativo
porque a propria norma constitucional elegeu que Lei Federal disciplinaria a questdo e ndo
leis ordinarias estaduais, restando assim intacto o Principio da Legalidade, consagrado no
art. 5°, inciso Il e caput do art. 37 da CF. Sobre a questdo o Excelso STF, interprete
constitucional, no julgamento da ADI 4.167/DF, entendeu restar ausente a violag&o ao pacto
federativo (arts. 1°, caput, 25, caput e §1° e 60, § 4°, inciso | da CF), bem como areserva de
lei de iniciativa do Chefe do Executivo local (art. 61, 81°, inciso Il do CF), ndo havendo
gualquer obice quanto a efetividade da Lei n° 11.738/2008.

2. O piso salarial foi regjustado para o ano de 2017, fato este constatado em consulta ao site
do MEC como também relatado pela propria autoridade coatora em suas informacdes, as fls.
161, que para 2017 foi fixado em R$2.298,80 (dois mil duzentos e noventa e oito reais e
oitenta centavos), ao passo que o vencimento base do Professor Classe | — Nivel Superior,
com 200 horas, é de R$1.927,62, a0 passo que o0 Especialista em Educacdo Classe | — Nivel
Superior, é de R$1.445,72, portanto em ambos 0s casos 0 Estado ndo esta cumprindo o piso
salarial. Ndo ha davidas de que o piso nacional deve se refletir no vencimento base dos
profissionais do magistério, conforme bem dito pelo Ministro Ricardo L ewandowski, em
seu voto na ADI 4167/DF: equiparar 0 piso a remuneragao, que corresponde ao vencimento,
acrescido de vantagens pecuniarias, esvaziaria ndo apenas o espirito da lei, mas também
tornaria inOCuUos 0s eventuais estimul os
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salariais conferidos pelos entes federados. (...) Penso também que se houve acerto com o
legislador federal, ao estabelecer o piso salarial correspondente ao vencimento basico do
cargo. Deste modo, bastante claro pelo julgado do STF que a Gratificacdo de Nivel Superior
ndo pode ser incluida no conceito de piso salarial, pois apenas 0 vencimento base pode ser
assim considerado.

3. A Lei ao estabelecer que na composi¢éo da jornada de trabalho apenas 2/3 fica
determinado para a as atividades de interagcdo com os educandos € porque a arte de ministrar
aulas ndo decorre apenas do labor em sala de aula na frente de seus alunos. O professor
necessita de jornada remunerada para planejar suas aulas, corrigir provas, criar métodos e
praticas educativas. A tese estatal parece esguecer esse detalhe e quer apenas remunerar as
horas dispensadas em sala de aula, atitude que vai na contramao do espirito da lei
11.738/2008 que visou dar melhor condigéo de trabalho e incentivar a realizagéo de
educacdo com qualidade em nosso pais. O art. 35 da Lel n. 7.442/2010 (PCCR) estabelece
as jornadas de trabalho dos professores com regéncia de classe, contemplando a existéncia
de trés tipos: a) a jornada parcial de 20 horas semanais, b) a jornada parcial de 30 horas
semanais e c¢) ajornada integral de 40 horas semanais. Esta lei deixa bem claro que a
remuneracdo do professor se baseia em horas semanais (60 minutos) e ndo em horas-aula,
exatamente porque contempla no labor deste profissional as atividades realizadas fora de
sala de aula.

4. Seguranga concedida a unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
desembargadores que integram 0 PLENO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto da Relatora.

Plendrio do Pleno do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, AOS 25 DIAS
DE ABRIL DO ANO DE DOIS MIL E DEZOITO (2018).

Desembargadora DIRACY NUNESALVES
Relatora

PROCESSO N. 0001621-75.2017.8.14.0000.

SECRETARIA JUDICIARIA.

MANDADO DE SEGURANCA.

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA
DO ESTADO DO PARA - SINTEPP.

ADVOGADO: WALMIR MOURA BRELAZ — OAB/PA 6971.
IMPETRADO: EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA.
LITISCONSORTE NECESSARIO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: DANIEL CORDEIRO PERACCHI.
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS.
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES.

RELATORIO

Pag. 2 de 10

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario A AR 1

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00016217520178140000
& BELEM , I ARE OO T O
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180166766533

ACORDAO - DOC: 20180166766533 N° 189133

Trata-se de Mandado de Segurancaimpetrado por SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM EDUCACAO PUBLICA DO ESTADO DO PARA - SINTEPP contra ato omissivo do
EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, alegando que esta violando a Lei
n. 11.738/2008, que trata do piso salarial para os profissionais do magistério publico do
Parg, que atualmente esta no valor de R$2.298,80 (dois mil, duzentos e noventa e oito reais e
oitenta centavos).

Alegaque nostermos daLei n. 11.738/2008 ficou fixado piso nacional para os profissionais
do magistério publico e que este piso se refere ao vencimento inicial e ndo ao valor da
remuneracdo. Salienta que atualmente o vencimento inicial do Professor de Nivel Médio, na
modalidade normal, correspondente a uma jornada de 40 horas semanais continua sendo
R$1.917,78, o mesmo de 2015, muito aguém do piso salarial que € de R$2.298,80, bem
como asseveram que ja existe julgado neste sentido no ambito desta Corte, no processo n.
000236774.2016.814.0000.

Originalmente, o feito foi distribuido para a relatoria da Exma. Sra. Desa. Maria de Nazaré
Saavedra Guimardes que determinou a intimacéo da autoridade coatora para prestar
informacdes, dar ciéncia ao Estado do Para e encaminhamento do feito a douta Procuradoria
de Justica.

Informacdes prestadas pelo Sr. Governador do Estado as fls. 138/160. Aduz que néo ha
direito liquido e certo a amparar a pretenséo do sindicato impetrante, pois: a) inexiste lei
estadual sobre a matéria, havendo necessidade de observancia ao principio federativo e &
autonomia estadual, bem como impossibilidade de o Poder Judiciario aumentar vencimento
de servidores publicos, sob pena de violagdo da Simula 339 do STF, convertida em Simula
Vinculante n. 37; b) a composicéo salarial, do grupo magistério estadual, deve ser
interpretada de forma correta em relagcdo a Lei Federal n. 11.738/2008 e do julgamento do
STF na ADI 4.167-DF, porque a gratificacéo de escolaridade € parcela remuneratoria
inerente aos cargos de nivel superior, de modo que o Estado do Para esta a observar o piso
sdlarial; ) existéncia de crédito do Estado do Para em relagéo aos substituidos, em razéo da
forma como é realizada a hora-aula pel os professores da rede publica estadual, composi¢éo
do piso salarial segundo a Lei Federal n. 11.738/08.

O Estado do Pararatificou os termos das informacdes (fls. 163).

A douta Procuradoria de Justica opinou as fls. 166/179, pela concesséo da seguranca.

Em peticdo de fls. 181/182 o Estado do Paré requereu o reconhecimento de conexdo com a
causa de n. 000236774.2016.814.0000, que estava sob a relatoria do Des. Roberto
Gongalves de Moura.

Encaminhado o feito a Vice-presidéncia, foi em seguida remetido ao magistrado citado
como prevento, porém este ndo reconheceu a sua prevencao porque a agéo de n.
000236774.2016.814.0000 ja foi julgado.

Feito redistribuido no ambito do Pleno para o Des. Constantino Augusto Guerreiro, que em
razéo de atualmente estar lotado na 12 Turma de Direito Privado e a especializagdo de
competéncias decorrente da Emenda Regimental n. 5 tambem abranger os feitos no ambito
do Pleno, determinou nova redistribuicao.

O feito foi redistribuido a minharelatoria em 08/08/2017.

Foi pedido ainclusdo do feito em pauta de julgamento em 20/09/2017,
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porém em razado do pedido efetuado pelo Estado do Para no sentido de ser realizada tentativa
de conciliagéo (10/10/2017, fl. 269), foi retirado o processo de pauta (fl. 270).

Em 31/10/2017 foi realizada audiéncia de conciliacdo, mas que ndo foi frutifera (fls.
294/297). O Estado do Para apresentou proposta de conciliacéo (fl. 298/299), a qual néo foi
aceita. O SINTEPP apresentou contraproposta as fls. 306/307, a qual novamente nao foi
aceita (fls. 323/324).

Em raz&o do desinteresse de composi¢éo, ndo restou outra alternativa a ndo ser julgar o
feito.

E ORELATORIO.

VOTO.

Sem preliminares, passo a analisar o0 mérito da demanda.

Direito liquido e certo, nas palavras de Leonardo Carneiro da Cunha, é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia e apto a ser exercitado. E complementa o doutrinador:

Na verdade, o que se deve ter como liquido e certo € o fato, ou melhor, a afirmacéo de fato
feita pela parte autora. Quando se diz que o mandado de seguranca exige a comprovagao de
direito liquido e certo, esta-se a reclamar que os fatos alegados pelo impetrante estejam,
desde j&, comprovados, devendo a peticdo inicial vir acompanhada dos documentos
indispensaveis a essa comprovagdo. Dai a exigéncia de a prova, no mandado de seguranca,
ser pré-constituida.

A evidéncia, o que se exige, no mandado de seguranca, é que a afirmag&o da existéncia do
direito seja provada de logo e, aém disso, de maneirairrefutével, inquestionavel, sem jaca,
evidente, de molde a ndo remanescer qualquer divida a seu respeito.

[...]

Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, o0 mandado de seguranca somente admite
a producéo de prova documental, que deve acompanhar a peticdo inicial para que quede
demonstrada a afirmac&o da existéncia do direito.

Dito isto, passo a analisar cada um dos argumentos suscitados pela empresa:

A). DA ALEGADA INEXISTENCIA DE LEI ESTADUAL SOBRE A MATERIA,
HAVENDO NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A
AUTONOMIA ESTADUAL, BEM COMO IMPOSSIBILIDADE DE O PODER
JUDICIARIO AUMENTAR VENCIMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS, SOB PENA
DE VIOLACAO DA SUMULA 339 DO STF, CONVERTIDA EM SUMULA
VINCULANTE N. 37.

A alegacdo estatal ndo merece acolhimento porque o direito tido por violado pelo sindicato
impetrante tem por fundamento a propria Constituicdo Federal, que, em seu art. 206, prevé a
criacdo do piso salarial, vejamos.

Art. 206- O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V- valorizagdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, naformadalei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos da rede
publicas.

VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica,
nos termos da lei federal.

Pag. 4 de 10

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



—x Poder Judiciario A AR 1

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00016217520178140000
& BELEM , I ARE OO T O
“<T==<~ SECRETARIA JUDICIARIA 20180166766533

ACORDAO - DOC: 20180166766533 N° 189133

A letra da Carta Politica € bastante clara, ndo havendo qualquer prejuizo ao Pacto
Federativo, pois a prépria norma constitucional elegeu que Lei Federal disciplinaria a
guestdo e ndo leis ordinérias estaduais, restando assim intacto o Principio da Legalidade,
consagrado no art. 5°, inciso |l e caput do art. 37 da CF.

Sobre a questdo o Excelso STF, interprete constitucional, no julgamento da ADI 4.167/DF,
entendeu restar ausente a violagéo ao pacto federativo (arts. 1°, caput, 25, caput e 81° e 60, 8
4° inciso | da CF), bem como areservadelei deiniciativa do Chefe do Executivo loca (art.
61, 81° inciso Il do CF), ndo havendo qualquer Obice quanto a efetividade da Lei n°.
11.738/2008.

O voto também explicitou que afixacdo do piso salarial nacional ndo violou areserva de lei

deiniciativa do Chefe do Poder Executivo local (art. 61, § 1°, I, da CF) ou mesmo o pacto
federativo (artigos 1°, caput, 25, caput e 8 1° e 60, § 4°, ). Tratando-se de educagéo, a
Constituicdo Federal prevé expressamente a competéncia concorrente da Unido, nos termos
do artigo 24, inciso I X. Por estarazdo, o Ministro Ricardo Lewandowski, no julgamento da
aludida ADI 4167, ao proferir o seu voto, referiu: ndo é de se estranhar que existe uma lei

federal que vé estabelecer o piso salarial. Ndo ha nenhuma inconstitucionalidade nesse
aspecto pelo fato de a Uni&o, por meio de um ato normativo proprio, estabel ecer esse piso
sdarid (...).

Com base nos fundamentos expostos pelo STF, néo acolho o argumento do Estado neste
capitulo.

b) DA ALEGACAO DE QUE A COMPOSICAO SALARIAL, DO GRUPO MAGISTERIO
ESTADUAL, DEVE SER INTERPRETADA DE FORMA CORRETA EM RELACAO A

LElI FEDERAL N. 11.738/2008 E DO JULGAMENTO DO STF NA ADI 4.167-DF,
PORQUE A GRATIFI CA(;AO DE ESCOLARIDADE E PARCELA REMUNERATORIA

INERENTE AOS CARGOS DE NiVEL SUPERIOR, DE MODO QUE O ESTADO DO

PARA ESTA A OBSERVAR O PISO SALARIAL.

As alegacdes apresentadas pelo Estado do Paré se esforcam em fixar tese de que a
gratificac@o de escolaridade € inerente ao cargo e, por consequéncia, deve ser considerada
como componente do piso salarial.

N&o |he assiste razéo.

De fato, a matéria ndo é nova neste Colegiado, ja foi devidamente analisado e debatido no

Pleno deste Tribunal de Justica, no Acérddo n. 163596, de relatoria da Exma. Sra. Desa.
Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, que assim se manifestou no voto condutor, in verbis:
(...) Feita a devida consideragdo, observa-se que no presente caso, 0 Sindicato dos
Trabal hadores em Educacdo Publica do Estado do Pard impetrou Mandado de Seguranca
contra ato, reputado ilegal, atribuido ao Governador do Estado, visando compeli-lo a pagar o

valor correto do piso salarial profissional nacional aos profissionais do magistério publico da
educacéo basica do Estado do Pard, estabelecido pela Lei n°. 11.738/2008, com a atualizacéo

realizada pelo Ministério da Educagdo, a partir do més de janeiro de 2016.

O piso salarial nacional foi instituido para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, por meio da Lei n° 11.738/2008, no qual seu art. 2° estabeleceu o piso

salarial nacional de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), referente a jornada de, no

maximo, quarenta horas
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semanais, e correspondente a quantia abaixo da qual os entes federados ndo poderdo fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacéo basica, e portanto, deve
ser interpretado em consonancia com a intencao de fortalecimento e aprimoramento dos
servicos educacionais publicos, sendo muito mais um mecanismo de fomento da educacdo
do que simples norma de protecdo minima do trabalhador.

Ressalta-se, por oportuno, que a questéo foi levada ao Supremo Tribunal Federal, através da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4.167-DF, no qual os governadores dos Estados do
Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceard, insurgiram-se
contra a constitucionalidade da referida legislacdo, tendo, ao final, sido julgada
improcedente, reconhecendo-se a legalidade da norma que fixou o piso salarial nacional
para os profissionais do magistério (professores da educacdo basica), conforme se verifica
na seguinte ementa, vejamos:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA OS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO GLOBAL.
RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO
DO TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3
DA JORNADA. ARTS. 2° 88 1° E 4°, 3°, CAPUT, Il E Ill E 8°, TODOS DA LEI
11.738/2008. CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda
parcial do objeto desta agéo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o
cronograma de aplicagdo escalonada do piso de vencimento dos professores da educagdo
bésica se exauriu (arts. 3° e 8° daLei 11.738/2008). 2. E constitucional a normageral federal
gue fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo na
remuneracao global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais relativas ao
piso de vencimento dos professores da educacao basica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagéo profissional, e ndo apenas
como instrumento de protecdo minima ao trabalhador. 3. E constitucional a norma geral
federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga horéria dos docentes da educacéo
basi ca para dedicacdo as atividades extraclasse. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em relacdo aos arts. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.
(ADI 4167, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribuna Pleno, julgado em
27/04/2011, DJe-162 DIVULG 23-08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01
PP-00035 RTJ VOL-00220-01 PP-00158 RJTJRS v. 46, n. 282, 2011, p. 29-83) (grifo
NOSS0)

Desta feita, é inquestionavel que o piso salarial definido pelaLei n° 11.738/2008 deve ser
observado na fixac@o do vencimento béasico dos cargos dos profissionais do magistério
publico, ressaltando-se que a Lei do Piso Nacional foi editada para regulamentar o art. 60,
inciso 111, alinea e do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e efetivou o direito a
percepcao de um valor remuneratério minimo para todos os profissionais que integram o
Magistério Publico da Educagdo Bésica, atualizado anualmente, impondo ao poder publico
de todos os niveis a hecessidade de
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A controvérsia, portanto, cinge-se na verificagdo do regular cumprimento da legislacdo por
parte do Governo do Estado do Para

Sabe-se que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar os embargos de declaragéo opostos em
face do acorddo que julgou improcedente a ADI n°. 4.167/DF, declarou que o pagamento do
piso instituido pela Lei n° 11.738/08 somente poderia ser exigido a partir de 27/04/2011,
data do julgamento definitivo da referida agéo direta de inconstitucionalidade.

O impetrante reclama, no presente mandamus, que o Governo do Estado do Pard ndo vem
pagando o piso estabelecido pelo Ministério da Educacéo para o ano de 2016, qual sejao
valor de R$ 2.135, 64 (dois mil reais, cento e trinta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos), referente a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, nos termos do
gue dispde o art. 2°, 81° da Lel n° 11.738/2008.

In casu, em andlise aos comprovantes de pagamento dos profissionais da educacdo basica,
juntados as fls. 49-67, bem como a pesquisa realizada no sitio do Ministério da Educacgao,
onde se verificou que o valor do piso para o ano de 2016 corresponde a importancia de R$
2.135, 64 (dois mil reais, cento e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos) sobre o
vencimento basico, facilmente se conclui, de fato, 0 ndo cumprimento do que estabelece a
referidalei. A autoridade coatora deixou de fazer a atualizagéo devida e indicada pelo MEC,
efetuando o pagamento da remuneragdo daqueles profissionais, em valor inferior ao piso
acima citado.

Importante salientar que o regjuste anual do piso salarial € medida previstano art. 5° da Lei
n°. 11.738/2008, tendo a referida atualizacdo considerado a variagdo do valor anual minimo
nacional por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente na Lei n°. 11.494/2007. A metodologia para o célculo considera os dois
exercicios imediatamente anteriores ao ano em que a atualizacéo deve ocorrer, tendo o
Ministério da Educacéo chegado ao percentual de regjuste de 11,36% (onze virgulatrinta e
seis por cento) para o ano de 2016.

Reforca-se, por oportuno, aimportancia da aplicacdo integral daLei do Piso Salarial, que
segundo dados do proprio MEC, tem permitido um crescimento significativo do valor pago
aos professores, restando cristalino que seu regular implemento, aém de evitar a paralisacdo
da classe dos educadores, contribui imensamente para a valorizagcdo de uma profisséo de
extrema relevancia nacional.

A respeito do assunto, vejamos a Jurisprudéncia Patria:

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
- PISO SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIO - LEI FEDERAL /08 -
COM PROVA(;AO DE QUE O VENCIMENTO PAGO AO SERVIDOR E INFERIOR AO
PISO - OMISSAO DA AUTORIDADE COATORA EM DAR CUMPRIMENTO A LEI -
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA. - O Mandado de Seguranca é remédio
constitucional destinado a protecdo a direito liquido e certo contra ato ou omissdo de
autoridade publica ou agente imbuido de atribui¢cdes do Poder Pablico, nos termos do inciso
, do art. , da da Republica de 1988. . - Considera-se direito liquido e certo aquele
comprovado de plano pelo Impetrante. - Havendo demonstracéo de que o vencimento pago a
parte foi inferior ao piso nacional do magisteério instituido pela Lei Federal n° /08, calculado
proporcionalmente a jornada de trabalho, impde-se
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determinar que a autoridade coatora proceda sua adequacao.(ApCivel 1.0486.12.001803-
2/001. Relator: Ana Paula Caixeta. 42 Camara Civel. Julgamento: 31.10.2013. Publicacéo
06.11.2013)

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROFISSIONAL DA
EDUCAQAO BASICA MUNICIPAL - VENCIMENTO BASICO INFERIOR AO PISO
SALARIAL - COM PROVA(;AO - LEI N° 11.738/2008 - ADI N° 4.167-DF. 1. O Mandado
de Seguranca consubstancia remédio de natureza constitucional destinado a proteger direito
liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo de poder emanado de autoridade publica. Dessa
forma, se o conjunto probatério evidencia, de plano, a ocorréncia desses fatos, a concessdo
da ordem se impde. 2. Em razéo da ADI 4.167-DF, e observada a medida cautelar nela
concedida, restou decidido que, a partir de 27.04.2011, data de seu julgamento, 0 piso
salarial nacional, para fins de fixagdo da remuneracao, incide sobre o vencimento-base do
profissional do magistério da educacao basica. Assim, comprovada a inadequacao
remuneratoria a partir de entdo, deve ser concedida a seguranca, determinando a
implementac&o do piso.(...) Provido.(TMG - AC: 10486110029502001 MG, Relator: Elias
Camilo, Data de Julgamento: 17/07/2014, Camaras Civeis/ 32 CAMARA CIVEL, Datade
Publicacdo: 28/07/2014) (...)

Atualmente, o panorama da questdo ndo mudou. Apenas o piso salarial foi regjustado para o
ano de 2017, fato este constatado em consulta ao site do MEC como também relatado pela
propria autoridade coatora em suas informacoes, as fls. 161, que para 2017 foi fixado em
R$2.298,80 (dois mil duzentos e noventa e oito reais e oitenta centavos), ao passo que 0
vencimento base do Professor Classe | — Nivel Superior, com 200 horas, é de R$1.927,62,
ao passo que o Especialista em Educacéo Classe | — Nivel Superior, é de R$1.445,72,
portanto em ambos os casos 0 Estado ndo esta cumprindo o piso salarial.

N&o ha duvidas de que o piso nacional deve se refletir no vencimento base dos profissionais
do magistério, conforme bem dito pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto na ADI
4167/DF: equiparar 0 piso a remuneragdo, que corresponde ao vencimento, acrescido de
vantagens pecunidérias, esvaziaria ndo apenas o espirito da lei, mas também tornaria indcuos
0s eventuais estimulos salariais conferidos pel os entes federados. (...) Penso também que se
houve acerto com o legislador federal, ao estabelecer o piso salarial correspondente ao
vencimento basico do cargo.

Deste modo, bastante claro pelo julgado do STF que a Gratificagdo de Nivel Superior ndo
pode ser incluida no conceito de piso salarial, pois apenas o vencimento base pode ser assim
considerado.

Por estas razdes, ndo acolho os argumentos do Estado neste capitulo.

c) DA ALEGADA EXISTENCIA DE CREDITO DO ESTADO DO PARA EM RELACAO
AOS SUBSTITUIDOS, EM RAZAO DA FORMA COMO E REALIZADA A HORA-
AULA PELOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA ESTADUAL, COMPOSI (;AO DO
PISO SALARIAL SEGUNDO A LEI FEDERAL N. 11.738/08.

Alega o Estado do Para que existe uma discrepancia entre o sistema informatizado de
lotacdo e o sistema de afericdo de frequéncia para geracdo de folha de pagamento dos
professores da rede publica de ensino
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no Estado. Salienta que o sistema é alimentado com durag&o das disciplinas em horas,
porém a frequéncia dos professores é contada em aulas de durag@o de 45 minutos nos turnos
diurnos e 40 minutos no turno noturno.

Segundo essa Gtica, alega, por exemplo, que o professor lotado com 20 horas, deveria
exercer 15 horas de regéncia, porém acaba exercendo apenas 11h 15", ou seja, ha
pagamentos indevidos na proporgdo de 25% para professores |otados nos turnos da manha e
tarde, e 33,33%, no turno da noite, de modo que o valor do piso deve ser analisado professor
por professor, pagando-se de forma proporciona as horas efetivamente trabal hadas.
Portanto, defende o Estado que o Piso deve ser pago de acordo com a jornada efetiva em
horas de cada professor e, como trabalham efetivamente nimero de horas inferior, cabe
receber 0 piso proporcional.

Pois bem, para analisar a questéo se faz essencial beber das fontes normativas. De fato, ndo
ha como acatar a tese do Estado porque violaria o art. 35 daLei n. 7.442/2010 (PCCR) e 0
art. 2°, 84° da Lei n. 11.738/08. Sobre o assunto refere Hely Lopes Meirelles acerca da
legalidade (In Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86):

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

A eficécia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento daLei e do
Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo tnico do art. 2° da lei 9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuacéo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observancia dos principios administrativos.

Na Administracao Pablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que alel ndo proibe, na Administracéo Publica so
€ permitido fazer o que alei autoriza. A lei para o particular significa poder fazer assim;
para o administrador publico significa. O art. 2°, 84° da Lei n. 11.738/08, dita:

Art. 20. O piso salaria profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacio bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais) mensais, para a formagéo
em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

(-.)

§ 40. Na composic¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.
A lei é sabia. Ao estabelecer que na composicao da jornada de trabalho apenas 2/3 fica
determinado para a as atividades de interacdo com os educandos € porque a arte de ministrar
aulas néo decorre apenas do labor em sala de aula na frente de seus alunos. O professor
necessita de jornada remunerada para planejar suas aulas, corrigir provas, criar métodos e
préticas educativas. A tese estatal parece esquecer esse detalhe e quer apenas remunerar as
horas dispensadas em sala de aula, atitude que vai na contraméo do espirito da lei
11.738/2008 que visou dar melhor condicéo
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de trabalho e incentivar arealizacdo de educacdo com qualidade em nosso pais.

O art. 35 dalLe n. 7.442/2010 (PCCR) estabelece as jornadas de trabalho dos professores
com regéncia de classe, contemplando a existéncia de trés tipos: a) a jornada parcial de 20
horas semanais, b) ajornada parcial de 30 horas semanais e ¢) ajornadaintegral de 40 horas
semanais. Esta lei deixa bem claro que a remuneragdo do professor se baseia em horas
semanais (60 minutos) e ndo em horas-aula, exatamente porque contempla no labor deste
profissional as atividades realizadas fora de sala de aula.

Diante de tais fatos, apoiada no parecer ministerial, CONCEDO A ORDEM para que se
proceda o imediato pagamento do piso salarial nacional, regularmente previsto na Lei
Federal n°. 11.738/2008, atualizado pelo Ministério da Educacéo para o ano de 2017 no
valor de R$ 2.298,80 (dois mil, duzentos e noventa e 0ito reais e oitenta centavos), aos
profissionais do Magistério Publico da Educagdo Bésica do Estado do Paré (servidores
ativos e inativos, nos termos do art. 22 81° e §85°da Lei n°. 11.738/2008), devendo o mesmo
ser calculado, proporcionalmente, com a jornada de trabalho exercida e os efeitos
patrimoniais incidirem a partir da data da impetracéo.

Sem custas — ex Vi lege e sem honorarios — Simulas 512, do STF e 105, do STJ.

Belém, 25 de abril de 2018.

Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
Relatora

Pag. 10 de 10

Forum de: BELEM Email:
Endereco: SECRETARIA JUDI CIARIA - TJE-PA

CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3027



