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Acdrdéo n°

Processo n° 0005581-73.2016.8.14.0000

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Agravo de Instrumento

Comarca: Belém

Agravante: Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém -
IPAMB (Procurador Municipal: Raimundo Sabba Guimaraes Neto - OAB/PA — 11.729)
Agravada: Dulcilene Quaresma Ribeiro de Castro (Adv. Celina Queiroz Campos — OAB/PA
—17.461)

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL —
PABSS. SATISFATIVIDADE DA LIMINAR. PRELIMINAR REJEITADA. LIMINAR
SUSPENDENDO A COBRANCA COMPULSORIA DO PLANO DE ASSI STENCIA.
DECISAO MONOCRATICA QUE NAO MERECE REPAROS. JURISPRUDENCIA
PACIFICA NO STF. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

| —N&o ha que se falar em satisfatividade da medida, uma vez que a liminar concedida pelo
juizo a quo determina apenas a suspensao dos descontos nos contracheques da agravada e
somente no mérito ocorrerd uma decisdo acerca da exclusdo ou ndo dos referidos descontos.
Preliminar rejeitada;

Il — A contribuicdo social para o custeio da assisténcia a salde dos servidores publicos do
Municipio de Belém foi instituida de forma compulsdria, através de umalLei Municipal, fato
gue ndo se harmoniza com o que preceitua o art. 149, da Constituicéo Federal;

[11 — O colendo Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento que as contribui¢des
previdenciarias para custeio de servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontol dgica,
social e farmacéutica ndo podem ser instituidas de forma compulsoria pelos Estados-
Membros e Municipios por lhes faltar competéncia constitucional para tanto;

IV - O pleito de diminuicdo de astreintes ndo merece acolhimento, pois o valor esta
condizente com 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

V — Agravo de Instrumento conhecido e julgado improvido.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do agravo de instrumento, porém
negar-1he provimento, tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dois
dias do més de abril do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 02 de abril de 2018.
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Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

Acordado n°

Processo n° 0005581-73.2016.8.14.0000

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Agravo de Instrumento

Comarca: Belém

Agravante: Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém -
IPAMB (Procurador Municipal: Raimundo Sabbé Guimardes Neto - OAB/PA — 11.729)
Agravada: Dulcilene Quaresma Ribeiro de Castro (Adv. Celina Queiroz Campos — OAB/PA
—17.461)

Relatora: Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Tratam os presentes autos de Agravo de Instrumento com Pedido de Efeito Suspensivo
interposto pelo Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém
- IPAMB, visando combater decisdo interlocutoria proferida pelo MM. Juizo de Direito da
12 Vara da Fazenda da Comarca da Capital, nos autos da Acdo de Obrigacdo de Nao Fazer
c/c Repeticdo de Indébito e Pedido de Tutela Antecipada ajuizada por
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Dulcilene Quaresma Ribeiro de Castro.

Em suas razfes, salienta o ora agravante que o Juizo a quo proferiu decisdo interlocutéria
gue determina liminarmente a suspensdo dos descontos nos contracheques da agravada
referentes ao custeio do plano de salde oferecido pelo recorrente, além de ter fixado uma
multa diaria no valor de R$ 1.000,00(mil reais), no caso de descumprimento da referida
deciséo.

Sustenta, preliminarmente, que a decisdo interlocutoria é nitidamente satisfativa e, por isso,
merece ser reformada, uma vez que corresponde ao proprio mérito da acdo, o que é vedado,
segundo entendimento jurisprudencial.

Aduz ter sido realizada ampla discussdo com 0s servidores municipais por meio de
seminarios, palestras, debates e féruns distritais tratando sobre o Plano de Assisténcia,
esclarecendo que a contribui¢do que ora se discute foi instituida através de Assembleia
Geral dos servidores publicos municipais e, posteriormente, foi instituida por Lei, logo ndo
pode a agravada alegar violagdo a um direito seu.

Argumenta que inexiste ilegalidade e irregularidade, e que, no presente caso, deve
prevalecer a supremacia do interesse publico na saude.

Destaca que o Municipio, diante da sua autonomia, possui a competéncia para criar um
sistema proprio para a assisténcia a saude de seus servidores, o que demonstra a
legitimidade da Lei Municipal n°® 7.984/1999.

Questiona o valor exorbitante da multa diéria arbitrada pelo Juizo de 1° grau, arguindo que o
erério publico que arcara com montante eventual mente devido.

Afirma que a manutencdo da decisdo agravada ira gerar prejuizos graves e de dificil
reparagcdo ndo sO para o agravante, mas também para os segurados do Plano de Assisténcia
Bésica a Salde e Social — PABSS.

Ao final, pleiteia a concessdo do efeito suspensivo, com a suspensao da decisdo recorrida, e,
no meérito, pelo provimento do recurso.

Apos sua regular distribuicéo, o feito veio a minha relatoria e, através do despacho de fls.
39/41, indeferi 0 pedido de efeito suspensivo e determinei a intimagdo da agravada para,
guerendo, apresentar contrarrazdes ao recurso.

Requisitei, ainda, que o Juizo Monocrético prestasse as informagdes necessarias, bem como,
posteriormente, os autos fossem encaminhados para manifestacdio do Orgédo Ministerial.

A agravada néo apresentou contrarrazdes ao recurso, conforme demonstra a certiddo de fls.
44,

O Ministério Publico deixou de emitir parecer, verificada a falta de interesse publico e
relevancia social para atuar no feito (fls. 47/49)

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
PRELIMINAR

Alega a agravante, preliminarmente, que aliminar agravada esvazia por completo o mérito
da acéo, devendo por isso ser revogada. Contudo,
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entendo que ndo ha que se falar em satisfatividade da medida concedida, tendo em vista que
aliminar se deu t&o somente para a suspensao dos descontos e, no mérito da agéo ordindria,
€ que se decidira sobre a sua exclusao.

Fora isso, ndo ha que se falar em satisfatividade da medida, haja vista que ela se configura
como direito ja consagrado jurisprudencialmente que excepciona as hipoteses legais de
vedacdo de concessdo de tutela antecipatoria em desfavor da fazenda publica.

O tema, inclusive, ja foi pacificado pelo colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar
inconstitucional a possibilidade de legislacéo criando contribui¢cdo compulsoria para o
custeio de servicos de assisténcia a salde, conforme se verifica no aresto abaixo transcrito:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PREVIDENCIARIO. COBRANGA COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A
SAUDE: INCONSTITUCIONALIDADE. RESTITUI(;AO DOS VALORES
DESCONTADOS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF - ARE: 651963, MG. Min. Carmem L Ucia. Julgado em 24/09/2013)

Isto posto, rejeito a preliminar arguida.

MERITO

O cerne da questdo consiste na legalidade ou ndo da decisdo proferida pelo Juizo
Monocratico que suspendeu liminarmente o desconto compulsorio no contracheque da
servidora agravada a titulo de contribuicdo para o Plano de Assisténcia Basica a Salde —
PBASS do agravante.

Inicialmente, imprescindivel trazer a baila o que dispde a Constituicdo Federal em seu
art.5° incisos XVII e XX, in verbis:

Art5. (...)
XVII - é plena aliberdade de associacéo parafinslicitos, vedada a de cardter paramilitar;
(..)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou permanecer associado.

O referido dispositivo constitucional, por si so, ja demonstra a possivel violacdo ao direito
da agravada, que vem sendo obrigada a aderir ao plano de assisténcia a salide, em cristalina
violagdo ao principio da liberdade de escolha ou mesmo ao dalivre concorréncia.

O art. 46 daLe Municipal n°7.984, de 30 de dezembro de 1999, prescreve o seguinte:

Art. 46. A contribuicdo para o custeio da assisténcia a salde terd caréter obrigatorio para os
servidores indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por cento
da remuneracdo, excluida a gratificacdo natalina.

Como se observa, a contribuicéo social para o custeio da assisténcia a salde dos servidores

publicos municipais fora instituida de forma compul soria através de uma lel municipal, fato
este gue ndo se harmoniza
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com o que preceitua o art. 149 da Constituicdo Federal, que prevé o seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e
150, I elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO CONTRIBUICAO,
cobrada de seus servidores, para 0 custeio, em beneficio destes, DO REGIME
PREVIDENCIARIO de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicéo
dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.

Sabe-se que a contribuicdo social detém natureza tributaria e como todo tributo tem caréter
compul sorio, naforma do prescrito no art. 3°, do CTN. Por igual, os servicos da seguridade
social, que serdo custeados pelas respectivas contribuic¢des sociais, subdividem-se em trés
espécies, quais sejam: assisténcia social, previdéncia e salde, na forma do que prevé o art.
194, da Constituicao Federal.

O art. 149, 8§ 1° da CF impde apenas, em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicéo social em relacéo a area de
previdéncia social; excluindo-se, de forma intencional, o financiamento dos servicos de
saude administrados por estes entes.

Por conseguinte, como demonstrado acima, existe a obrigatoriedade de recolhimento da
contribui¢@o social apenas em relacdo a area de previdéncia social, excluindo-se,
intencionalmente, o financiamento dos servicos de salde administrados pelos entes
federativos anteriormente mencionados.

Cumpre frisar que este siléncio constitucional em relacdo a area da salde deve ser
considerado, no caso, como sendo intencional, ou seja, trata-se, nos dizeres da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de um siléncio eloguente, conforme restou
consignado por seu 6rgdo Plenério no julgamento da ADIN 3.106. Importante transcrever,
neste particular, o voto do Relator, o eminente Ministro Eros Grau, o qual foi acolhido a
unanimidade:
Vé-se paralogo que os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo
obrigatério em relagdo aos seus servidores, sob pena de mécula a Constituicao do Brasil, por
afronta a legislagéo fundamental que a Unido fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontol 6gica
social e farmacéutica. (ADI 3.106, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-4-2010, Plenério,
DJE de 24-9-2010).
Outrossim, é ilegitima, do ponto de vista constitucional, por afronta diretaao § 1°, do art.
149, da Carta Magna, a institui¢cdo de contribuicdo social para o custeio da saide dos
servidores pelo Municipio de Belém, na forma estabel ecida no art. 46, da Lei Municipal n°
7.984/99.

N&o se quer dizer, com isso, que € vedada a instituicdo de qualquer servico
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de saude municipal que tenha como destinatarios os servidores municipais de Belém.
Apenas intenta-se afirmar que tal cobranca ndo poderd ocorrer de forma obrigatoria; ndo
podendo, assim, ser revestida de feicéo tributaria, por desobediéncia ao art. 3°, do CTN.
Em reforco desse entendimento, transcrevo o seguinte aresto do Excelso Pretorio:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
DESCONTO COMPULSORIO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE AOS
SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. INCOMPETENCIA DOS ESTADOS-
MEMBROS PARA INSTITUIR TAL CONTRIBUICAO, QUE DEVE SER FACULTADA
AOS QUE A ELA QUISEREM ADERIR. 1. As contribuicdes previdenciarias para custeio
de servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontol dgica, socia e farmacéutica ndo podem
ser instituidos de forma compulsoria pelo Estado-Membro por Ihe faltar competéncia
constitucional para tanto. (Precedente: RE 573.540, Dje de 11/06/10, Relator Ministro
Gilmar Mendes, cuja repercussao geral foi reconhecida, e da ADI 3.106, da relatoria do
Ministro Eros Grau.) 2 e 3. Omissis. (Al 720474 AgR; Primeira Turma; Rel. Min. Luiz
Fux;J. 13/04/2011)

Por fim, quanto ao valor fixado atitulo de multa, entendo que a mesma tem como finalidade
forcar a parte a cumprir a obrigacéo emanada da ordem judicial em que foi fixada. Portanto,
ao meu ver, ndo ha excesso algum no valor das astreintes ora atacada, estando condizente
com 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo gerando enriquecimento sem
causa a agravada.
Assim, depreende-se estar correta a decisdo de 1° grau, no que concerne ao ponto que ora se
analisa, posto que preenchidos 0s requisitos necessarios para a concessao do pedido de
antecipacdo de tutela em favor da agravada.

Conclusao
Ante 0 exposto, conheco do Agravo de Instrumento e nego-lhe provimento, para manter
inalterada a decisdo proferida pelo Juizo Monocratico.
E como voto.
Belém, 02 de abril de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

Pag. 6 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



