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Acdrdéo n°

Processo n° 0005949-86.2015.8.14.0301

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Apelagéo Civel em Acdo Civil Pablica
Comarcade origem: Belém

Agravante: Municipio de Belém

Procurador: Carla Travassos Rebelo OAB/PA n° 21390-A
Apelado: Ministério Pablico Estadual

Promotor de Justica: Maria do Socorro Pamplona Lobato
Procurador de Justica: Maria da Concei¢do Gomes de Souza
Relator: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINARES DE CHAMAMENTO DA
UNIAO E DO ESTADO DO PARA A LIDE. PERDA DO INTERESSE PROCESSUAL E ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. REJEITADAS. MERITO — DIREITO A SAUDE. CUSTEIO DE
PASSAGEM AEREA PARA TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO. OBRIGACAO LEGAL
ATRIBUIDA A ADMINISTRACAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INOCORRENCIA. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Preliminar de chamamento ao processo do Estado do Para e da Unido.

1.1. Em se tratando de demanda que versa sobre o direito a salde, ha entendimento consolidado quanto a
solidariedade dos entes publicos em relagéo as demandas judicializadas, de modo que cabe ao autor da
demanda escolher o polo passivo da acdo. Precedente STF.

2. Preliminar de perda de interesse de agir pelo cumprimento da ordem judicial.

2.1. O cumprimento da decisdo liminar ndo acarreta necessariamente perda do objeto, devendo os efeitos de tal
decisdo, por se tratar de medida de natureza precaria e temporaria, ser confirmados ou ndo quando na ocasido
da prolacdo da sentenca. Assim sendo, o cumprimento da obrigacéo reconhecido em decisdo judicial néo
implica em falta de interesse de agir.

3. Preliminar de llegitimidade ativa do Ministério Plblico.

3.1. No caso em aprego, busca o 6rgao ministerial o provimento jurisdicional em favor da adolescente ja
identificada que necessita de passagens aéreas para tratamento de sua patologia em outra unidade federativa,
ndo restando ddvida que em se tratando de demanda que visa a protecdo a salde, tem-se que tal direito possui
natureza indisponivel por se tratar de garantia fundamental, ensejando com isso a legitimidade ativa do
Ministério Pdblico para a propositura da acéo.

4, Mérito.

4.1. Na hipdtese em comento, observa-se que o direito perseguido é assegurado constitucionalmente no artigo
196, da CR/88, impondo-se com isso, aos poderes publicos envolvidos na sua garantia, o dever de agir
fornecendo ao jurisdicionado todas as prestacdes materiais adequadas a promogao e protecdo da salde,
incluindo-se, desse modo, o custeio de passagem aérea em favor da apelada e sua acompanhante via
Tratamento Fora de Domicilio.

4.2. Do acervo probatdrio, extrai-se que a adolescente K. L. C. L. se encontra cadastrada no programa
Tratamento Fora de Domicilio TFD, cujo tratamento da patologia que Ihe acomete é efetuado no Hospital das
Clinicas da Universidade de Sao Paulo, de modo que, comprovada a necessidade da medida pleiteada (custeio
de passagem aérea), € dever do ente publico o seu fornecimento, importando a negativa em ofensa ao direito a
salide garantido constitucionalmente.

5. Apelo conhecido eimprovido. A Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por
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unanimidade de votos, em conhecer da Apelacéo e Negar-lhe Provimento, tudo de acordo
com o voto do Desembargador Relator.

Plenario da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
dois dias do més de abril do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Exa. Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha

Turma Julgadora: Desembargadores Roberto Gongalves de Moura (Relator), Ezilda Pastana
Mutran (Membro) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 02 de abril de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM visando a
reforma da sentenca proferida pelo Juiz da 12 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
mesmo nome que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA, proc. n°® 0005949-
86.2015.8.14.0301, intentada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, julgou
procedente o pedido.

Na origem, tem-se que a inicial (fls. 03/09) historia que o Orgdo Ministerial, através da
Noticia de Fato n° 000296-117/2015, autuou procedimento administrativo em favor da
adolescente Karyna Layane da Cruz Lopes, acometida de epilepsia (CID G-40.2), apos
acidente ocorrido no ano de Pag.2de8
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Relata ainda a exordial que em virtude do quadro clinico, a adolescente foi cadastrada no
Programa Tratamento Fora de Domicilio-TFD para tratamento neurol 6gico especifico, uma
vez que nem o Estado do Para ou Municipio de Belém dispunham da especialidade médica
necessaria. Desde entdo, a mesma é acompanhada por médicos do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de S&o Paulo.

No entanto, segundo o representante do Ministério Publico diz nainicial da ACP, a
adolescente deveria retornar a referida unidade em 07/01/2015, mas néo foi possivel o seu
comparecimento devido ao fato das passagens nédo terem sido liberadas pela Secretaria
Municipal de Salude, sendo que apés sucessivas remarcacoes, 0 seu retorno foi agendado
para 25/02/2015, ocasido em que foi informado aos responsaveis que, em caso de nao
comparecimento, o tratamento seria cancelado.

Todavia, ao retornar a Coordenagdo do programa de Tratamento Fora de Domicilio do
Municipio de Belém, a representante da adol escente foi cientificada que o fornecimento de
passagens encontrava-se suspenso e que ndo havia previsao de retorno.

Postulou o Ministério Publico a concessao de tutela de urgéncia com vistas a compelir o
Municipio de Belém fornecer imediatamente passagens aéreas em favor da adolescente
Karyna Layane da Cruz Lopes e ao eu acompanhante e, ao final, a procedéncia do pedido
com a confirmag&o da liminar.

Com ainicial, foram colacionados documentos (fls. 10/19).

Em decisdo asfls. 21/22 v., o Magistrado de origem concedeu a medida liminar requerida e
determinou que o Municipio de Belém providenciasse as devidas passagens aéreas em favor
da adolescente e seu acompanhante, bem como os demais titulos de assisténcia
contempladas no Tratamento Fora de Domicilio.

Devidamente citado, 0 Municipio apresentou contestacéo (fls. 52/75), onde historia acerca
da estrutura federativa do Sistema Unico de Salide, salientando que o Hospital Barros
Barreto € referéncia para o tratamento da patologia da apelante. Sustenta sua ilegitimidade
passiva, bem como auséncia quanto a responsabilidade, uma vez que a norma garantidora do
direito reclamado tem natureza programatica; auséncia de disponibilidade orcamentaria e, ao
final, pugnou pelaimprocedéncia do pedido.

O Juiz de origem proferiu sentenca (fls. 72/78) e julgou procedente o pedido, confirmando
0s termos da decisdo liminar anteriormente concedida.

Através do petitorio (fls. 79/83), o Municipio de Belém informa que houve o efetivo
cumprimento da ordem judicial, uma vez que houve o fornecimento de 2 (duas) passagens
aéreas em favor da adolescente e de seu acompanhante.

Inconformado, interpGs apelagdo (fls. 84/91), aduzindo em sede preliminar, o chamamento
ao processo da Unié&o e do Estado do Para, deslocando-se com isso a competéncia para 0
processamento do feito, que passaria a esfera da Justica Federal. Arguiu também a perda do
interesse processual, hgja vista que, com o cumprimento do provimento jurisdicional, houve
0 esvaziamento do objeto da demanda.

Defende, também, ailegitimidade do Ministério Publico Estadual, umavez
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gue atuou como representante da adolescente Karyna Layane da Cruz Lopes e ndo como
substituto processual, sendo que tal hipotese € vedada pelo ordenamento juridico nos moldes
do artigo 129, IX, da CR/88. Expde, quanto ao ponto invocado, que a causa ndo se trata de
interesse coletivo ou difuso a ensejar a intervencdo ministerial, razo pela qual requer a
extincdo do feito.

No mérito, discorre sobre a estrutura federativa do Sistema Unico de Salde, de modo que
inexiste solidariedade dos entes federados no caso exposto, sendo responsabilidade
exclusiva do Estado e da Unido. Argumenta, ainda, sobre a aplicagdo do principio dareserva
do possivel, umavez que ndo ha disponibilidade orcamentaria para a pretensdo individual da
ora apelada e, por fim, violagcdo a separacéo dos poderes.

Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do apelo nos termos que expde.

Certidao de tempestividade do recurso afl. 93.

O Ministério Publico ofertou contrarrazdes (fls. 96/99 v.), tendo rechacado os pontos
suscitados pelo apelante e pugnado pelo improvimento do recurso.

Os autos foram distribuidos a minha Relatoria (fl. 106).

Em decisdo (fl. 108), recebi 0 apelo no duplo efeito.

O Ministério Publico com assento neste grau, em parecer (fls. 110/116 v.), opinou pelo
conhecimento e improvimento do apelo.

E o relatério do essencial.

VOTO
O EXM° SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo
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ajulgé&lo.

Havendo preliminares arguidas, passo as suas analises.

PRELIMINAR DE CHAMAMENTO AO PROCESSO DO ESTADO DO PARA E DA
UNIAO.

Sustenta 0 Municipio recorrente o chamamento ao processo da Unido e do Estado do Par3,
sob o fundamento de que competem atais entidades a responsabilidade quanto a gestdo do
programa de Tratamento Fora de Domicilio-TFD.

Todavia, razéo ndo lhe assiste. 1sso porque a Constituicdo da Republica de 1988 erige a
saude como um direito de todos e dever do Estado em seu artigo 196, urgindo, com isso,
conclusédo de que cabe aos trés entes federativos a obrigacdo de assegurar as pessoas
desprovidas de recursos financeiros o acesso aos meios de tratamentos de sallde necessaria
para a cura da patologia.

A propésito, o pretério Excelso, no julgamento do Ag.Reg. no Recurso Extraordinédrio
818.572 com repercussao geral reconhecida, assentou o entendimento quanto a solidariedade
dos entes publicos em relacdo as demandas judicializadas que versem sobre 0 Sistema uinico
de Salde, in verbis:

AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO CONJUNTO.
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO. SOLIDARIEDADE ENTRE OSENTES
FEDERATIVOS. EXISTENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM. ARTIGO 543-B DO
CPC E ART. 328 DO RISTF.

1. Incumbe a0 Estado, em todas as suas esferas, prestar assisténcia a salde da populacdo, nos termos do art.
196 da Constituic8o Federal, configurando essa obrigacdo, consoante entendimento pacificado na Corte,
responsabilidade solidéria entre os entes da Federagao.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia da repercussédo geral da questdo relativa ao
fornecimento de medicamentos de alto custo. Aplicagcdo do art. 543-B do CPC.

3. Agravo regimental do Estado do Ceara ndo provido e agravo regimental interposto pela Uni&o prejudicado.
(STF, AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 818.572, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
2.9.2014).

De acordo com o raciocinio ao norte delineado, pacificou-se que € facultado a parte acionar
judicialmente quaisquer dos entes federados ou entidades que componham a Fazenda
Publica, de modo que se mostra descabido o pedido de chamamento a lide dos outros
poderes mencionados.

Sendo assim, rejeito a preliminar arguida.

PRELIMINAR DE PERDA DE INTERESSE DE AGIR PELO CUMPRIMENTO DA
ORDEM JUDICIAL.

Argumenta o apelante a perda do objeto da presente demanda, uma vez que houve o efetivo
cumprimento da decisdo judicial que o compeliu a custear as passagens aéreas em favor da
menor Karyna Layane da Cruz Lopes, esvaziando-se, com isso, 0 seu objeto.

Todavia, insta salientar que o cumprimento da decisdo liminar ndo acarreta necessariamente
perda do objeto, devendo os efeitos de tal decisdo, por se tratar de medida de natureza
precéria e temporaria, ser confirmados ou ndo quando na ocasido da prolacdo da sentenca.
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Ademais, ainda que a liminar tenha natureza satisfativa, mostra-se necessario o
encerramento da prestacdo jurisdicional, vez que somente a sentenca de mérito € capaz de
consolidar a coisa julgada formal e material, tornando definitiva aquela medida entéo
caracterizada pela transitoriedade.

Assim sendo, o cumprimento da obrigacéo reconhecido em decisdo judicial ndo Ihe retirao
direito nela assentado, razéo pela qual rejeito a preliminar arguida.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

Sobre essa prefacial, é sabido que a Constitui¢éo da Republica/88 outorgou ao Ministério
Publico a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis,
podendo, para tanto, exercer outras atribuicdes previstas em lei, desde que compativel com

sua finalidade institucional, nos termos dos seus artigos 127 e 129, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129. Sdo fungBes institucionais do Ministério Pablico:
()

[11 - promover o inquérito civil e aagdo civil publica, para a protegdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e col etivos.

No caso em apreco, busca o 6rgao ministerial o provimento jurisdicional em favor da
adolescente ja identificada que necessita de passagens aéreas para tratamento de sua
patol ogia em outra unidade federativa, ndo restando divida que em se tratando de demanda
gue visa a protecdo a salde, tem-se que tal direito possui natureza indisponivel por se tratar
de garantia fundamental, ensejando com isso a legitimidade ativa do Ministério Pablico para
apropositura da agéo.

A proposito, o precedente a seguir:

VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. DIREITO A SAUDE.

LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. PRECEDENTES DO STJ. 1.

Inicialmente, afasta-se a apontada violagdo ao art. 535 do CPC/1973, porquanto o recorrente cinge-se a
alegagOes genéricas e, por isso, ndo demonstra, com transparéncia e precisdo, qual seria 0 ponto omisso,
contraditério ou obscuro do acérddo recorrido, bem como a suaimportancia para o deslinde da controvérsia, o
que atrai 0 6bice da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por analogia, no &mbito do STJ. 2. O
acordao recorrido esta em confronto com orientagdo do STJ, segundo aqual € possivel 0 manegjo de Acdo Civil
Publica pelo Ministério Publico, para a defesa de direitos individuais indisponiveis, por coadunar-se com as
suas fun¢Bes institucionais.

3. Recurso Especia provido.

(STJ, REsp 1693946/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/11/2017, DJe 19/12/2017)

Sendo assim, carece de fundamento a alegacdo do Municipio apelante no sentido de
ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Pablico para a propositura da agéo.

Rejeito, em consequéncia, essa prefacial.

MERITO

Na espécie, a agdo intentada tem por objetivo compelir o Municipio apelante em fornecer
imediatamente as passagens aéreas em favor da adolescente K. L. C. L. e a0 seu
acompanhante, além dos demais titulos de
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assisténcia referentes ao programa de Tratamento Fora de Domicilio-TFD, tendo em vistaa
necessidade de tratamento neurol 6gico especifico no Estado de S&o Paulo.

Na hipotese em comento, observa-se que o direito perseguido e assegurado
constitucionalmente no artigo 196, da CR/88, impondo-se com isso, aos poderes publicos
envolvidos na sua garantia, o dever de agir fornecendo ao jurisdicionado todas as prestacoes
materiais adequadas A promocao e protecdo da salide, incluindo-se desse modo, o custeio de
passagem aérea em favor daguele que necessita dessa benesse de seu acompanhante via o
programa instituido para esse fim Tratamento Fora de Domicilio-TFD.

Da andlise dos autos, extrai-se que a adolescente mencionada se encontra cadastrada no
programa Tratamento Fora de Domicilio-TFD, cujo tratamento da patologia que |he acomete
€ efetuado no Hospital das Clinicas da Universidade de Sdo Paulo. Consta no Relatério de
TFD/BELEM (fl. 13), arequisicio do médico vinculado aquela unidade para o retorno da
adolescente para fins de consulta e exame neuroldgico e avaliagdo de progressao da
patologia.

Dessa forma, comprovada a necessidade da medida, € dever do ente publico a sua
implementacéo, importando a negativa em ofensa ao direito a salde garantido
constitucional mente.

Nesse sentido, sendo a salde direito subjetivo do jurisdicionado e dever do Poder Publico,
este € obrigado a fornecer aos necessitados os tratamentos meédicos de que necessitam para

sua sobrevivéncia. A propdésito os seguintes precedentes:

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. MENOR
PORTADOR DE DOENCA GRAVE. FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que, apesar do cardter meramente
programatico atribuido ao art. 196 da Constituicdo Federal, o Estado ndo pode se eximir do dever de propiciar
0S meios necessarios ao gozo do direito a saide dos cidadaos. O Poder Judicidrio pode, sem que fique
configurada violag&o ao principio da separagdo dos Poderes, determinar aimplementagdo de politicas publicas
nas questdes relativas ao direito constitucional a saide. Trata-se de obrigacdo solidéria de todos os entes
federativos, podendo ser pleiteado de qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega
provimento."

(STF, Al 810.864-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 2/2/2015)

EMENTA: PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA — NEOPLASIA MALIGNA DE
BACO — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS — DIREITO A VIDA E A SAUDE —
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A
INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL — FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES —
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) —
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO
FEDERAL BRASILEIRO — CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO
CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO."
(STF, RE 716.777-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 16/5/2013)

Demais disso, as referidas decisdes assentaram o entendimento no sentido de que o Poder
Judiciario, em situacfes excepcionais, pode determinar que
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a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separacéo
dos poderes, inserto no artigo 2° da Constituicéo Federal.

A vista disso, em que pese 0s argumentos expendidos no presente recurso, resta evidenciado
das raz0es recursais que a parte agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de infirmar a
decisdo hostilizada, razéo pela qual deve ser mantida pel os seus proprios fundamentos.

A vista do exposto, NEGO PROVIMENTO & Apelagzo.

Belém/PA, 02 de abril de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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