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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
22 Turmade Direito Publico

Gabinete da Des?. Nadja Nara Cobra Meda

PROCESSO N° 0001636-15.2014.8.14.0076

ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO.

RECURSO: APELACAO CIVEL

APELANTE: MUNICIPIO DE ACARA

APELADO: IZA MARIA SIQUEIRA DA CONCEICAO E ROSANGELA DA CUNHA
ASSUNCAO

RELATORA: NADJA NARA COBRA MEDA

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO. COMPROVACAO DO VINCULO
FUNCIONAL COM O ENTE MUNICIPAL. CONTRAPRESTACAO PELOS SERVICOS
PRESTADOS. FGTS. PRECRIQAO BIENAL. PRESCRICAO BIENAL SOMENTE EM
RELAC}AO AO CONTRATO DE TRABALHO REFERENTE AO PERIODO DE
02/05/1995 a 31/12/2005. MULTA DE 20% SOBRE O FGTS. INCABIVEL.
PRECEDENTES DO STF. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS REFERENTE
AOS CINCO ANOS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA ACAO, NA FORMA DO
ART.72, XXIX, DA CF/88. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
1- No presente caso, vigorando um dos contratos de trabalho de 02/05/1995 a 31/12/2005 e
tendo sido gjuizada a demanda em 23/04/2014, ou seja, mais de 02 (dois) anos apods a data
de extincdo do contrato, ja restava prescrito o direito do autor em 31/12/2007. No entanto, 0s
contratos de trabalho das apel antes referentes aos periodos de 02/03/2009 a 02/04/2013 e de
02/03/2009 a 31/12/2013 néo estdo prescritos.

2- E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario.

3- Acrescentando que a multa de 20% (quarenta por cento) sobre o FGTS é incabivel no
caso, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal;

4- O direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS pleiteado
nainicial deve respeitar o limite da prescricdo quinquenal, ou seja, limitado aos cinco anos
anteriores a data da propositura da acéo;

5- APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

ACORDAO
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de

Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso interposto, e dar parcial
provimento, nos termos do voto da
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relatora

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dezenove dias do més de
abril de 2018.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves.
RELATORIO

Cuida-se dos autos de Apelacdo Civel, em face da decisdo proferida pelo Juizo de Direito da
Vara unica da Comarca Acara, nos autos da Acéo Ordinaria de Cobranca de FGTS, proposta
por IZA MARIA SIQUEIRA DA CONCEICAO E ROSANGELA DA CUNHA
ASSUNCAO, que julgou procedente os pedidos constantes na inicial, condenando o
Municipio de Acard ao pagamento de verbas atinentes aos depositos do FGTS relativos ao
periodo em que as contratadas prestaram servigos ao Poder Publico, e também condenou o
réu ao pagamento de multa de 20% (vinte por cento) nos termos do art. 20, da Lei
8036/1990.

O apelante, Municipio de Acara, apresentou suas razdes recursais (fls. 99/119), alegando,
preliminarmente a ocorréncia da prescri¢do bienal paraingressar com a agéo e a prescricao
guinquenal para cobranca do FGTS.

Aduz que o servidor temporario, ainda que esteja em situagao irregular, obedece as mesmas
regras estatutarias seguidas pelos servidores efetivos, por forca da Constitui¢do, sendo,
portanto, impossivel para a Administracdo Publica Municipal proceder o recolhimento de
FGTS, vez que se trata de verba propria do regime celetista.

Afirmague ndo h& cabimento para aplicagdo de multa, vez que houve cul pa reciproca.
Requer total provimento ao recurso.

Conforme fls. 127/131, foram ofertadas contrarrazoes.

Asfls. 141/143, o Ministério Pablico manifestou-se pelo conhecimento e parcial provimento
do recurso de apelacéo.

Coube-me arelatoria do feito, conforme fls. 139.

E o relatorio.

VOTO

Conhego do recurso, eis que presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade.

Cinge a controvérsia a respeito da possibilidade do Municipio de Acara a pagar ou néo
FGTS para as apeladas 1za M. Siqueira da Conceicdo e Rosangela da C. Assuncéo.

A Sra. Iza M. Siqueira da Conceic¢éo trabalhou no periodo de 02/03/2009 a 02/04/2013,
enquanto a Sra. Roséangela da C. Assuncéo trabalhou no periodo de 02/05/1995 a
31/12/2005, e depois, pela segunda vez, entre o periodo de 02/03/2009 a 31/12/2013.
Em andlise aos autos processuais, verifico que assiste razdo ao apelante, no que tange a
prescricdo bienal, porém, somente em relagdo ao primeiro contrato (02/05/1995 a
31/12/2005) da Sra. Rosangela, sendo vejamos:

Em que pese ndo ter sido verificado pelo Juizo de piso entendo que resta prescrita a
pretenséo do autor da demanda eis que 0 ajuizamento da acao
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se deu apds os 2 (dois) anos previstos no art. 7°, XXX, da CRFB/88.

Quanto a esta questdo, € preciso registrar que, em 13/11/2014, o STF, no julgamento do
ARE n° 709.212, com repercussao geral, mudou o seu entendimento que dizia que a
prescricao para cobranca das parcelas de FGTS era de 30 (trinta) anos para admitir que ela é
de 5 (cinco) anos, nos termos do Decreto n°® 20.910/32, obedecido o prazo bienal para a
propositura da ag&o, em obediéncia ao art. 7°, XXIX, da CRFB/88.

DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS).
COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 7°, XXIX, DA
CONSTITUICAO. RELEVANCIA SOCIAL, ECONOMICA E JURIDICA DA MATERIA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (ARE 709.212/DF. REL. MIN. GILMAR MENDES)

No entanto, parafins de seguranca juridica, com relacdo a prescric¢éo quinquenal do FGTS,
estabel eceu uma clausula de modulagcdo ex nunc, determinando que tal deciséo gera efeitos a
partir de entéo, ndo retroagindo.

Ocorre que no voto em comento, houve a ratificagdo, do que ja se aplicava, quanto a
prescricdo do art. 7°, XXX, da CF/88, no tocante a prescri¢cao apds a extingdo do contrato
de trabalho, ou sgja, 2 (dois) anos.

Veamos:

Constituicao Federal

Art.7°

XIX - ac&o, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extingao do
contrato de trabal ho;

No presente caso, vigorando o contrato de trabalho de 02/05/1995 a 31/12/2005 e tendo sido
gjuizada a demanda em 23/04/2014, ou segja, mais de 02 (dois) anos apods a data de extingdo
do contrato, jarestava prescrito o direito da autora em 31/12/2007.

Assim, deve ser reconhecida a prescricao ora suscitada, uma vez que se trata de matéria de
ordem publica.

Passo a andlise dos contratos de trabalhos das apelantes referentes aos periodos de
02/03/2009 a 02/04/2013 e de 02/03/2009 a 31/12/2013.

Sobre 0 FGTS, o Supremo Tribunal Federal, ja no julgamento do RE 596.478 manifestou-se
no sentido de que o art. 19-A da Lei 8.036/90 estabel ece a exigéncia de concurso publico
para a investidura em cargos ou empregos publicos e comina a pecha da nulidade para sua
inobservancia, ficando consignado o chamado efeito fético darelagdo de trabalho, motivo
pelo qual mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacéo, nos termos do art. 37, 82°,
da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS, quando
reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados, por se tratar de crédito resultante
das relacOes de trabalho, e por ser um direito de indole socia e trabalhista, in verbis:
EMENTA Recurso extraordinario. Direito administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o
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qual dispbe ser devido o depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabal hador cujo contrato com a Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2.
Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do
art. 37, 8 2°, da Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinério
ao qual se nega provimento. . (STF - RE: 596478 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data
de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: REPERCUSSAO GERAL
- MERITO).

Assim, fica garantido as pessoas contratadas sem concurso publico pela Administracdo
Publica, o direito ao deposito do FGTS, previsto no art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
considerando, paratanto, a nulidade do contrato por violagdo das hipéteses contidas no art.
37, § 2° da CF/88.

Destafeita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado, permanecendo a
maxima de que onde ha a mesma razdo, ha 0 mesmo direito, sendo, outrossim, necessaria
como cumprimento do 82° do art. 37, da Constituicdo Federal, a Responsabiliza¢éo da
Administragdo que promoveu a contratagdo sem observancia dos ditames legais.
Assim, a contratacdo temporaria € constitucional, exigindo-se, porém, que preencha os
requisitos legais, pois do contrario, a prorrogacao do contrato temporario por prazo
indeterminado e superior ao descrito pelas leis vigentes em nosso pais, torna a contratacao
nula, conforme ocorreu no caso vertente.

Destarte, ndo ha o que se falar nafalta de amparo legal para concessdo do FGTS ao servidor
temporario, umavez que o contrato em questdo € nulo, sendo perfeitamente aplicavel o art.
19-A daLe 8.036/90.

Quanto ao prazo prescricional, deve ser aplicado o prazo quinquenal, estabelecido no artigo
1° do Decreto 20.910/32 e ndo o trintenario como anteriormente entendia os Tribunais
Superiores.

Vejamos Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO
20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o
prazo prescriciona para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos. Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A agdo
de cobranca do crédito previdenciario contra a Fazenda Publica esta sujeita a prescricao
guinquenal estabelecida no Decreto n. 20.910, de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE,
12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004. (grifei)

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Se¢ao/STJ, ao
apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relacéo a
cobranca de contribuic&o previdenciaria contra a Fazenda Publica.3. Recurso especial
provido.

V gjamos Jurisprudéncia da matéria em questdo em nosso Tribunal de Justica:
AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E
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ADMINISTRATIVO. AQAO DE COBRANCA DE FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO A SERVIDOR TEMPORARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS. O STF FIRMOU
ENTENDIMENTO MEDIANTE REPERCUSSAO GERAL DE QUE O CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO FIRMADO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA,
QUANDO RENOVADO SUCESSIVAMENTE, VIOLA O ACESSO AO SERVICO
PUBLICO POR CONCURSO, INQUINANDO-O DE NULIDADE, CONFORME ART.
37, 82°, DA CF. (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordéo:
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL ?
PUBLICADO EM 01/03/2013). ORIENTACAO QUE SE APLICA AOS CONTRATOS
TEMPORARIOS DECLARADOS NULOS, CONSOANTE ENTENDIMENTO DE
AMBAS AS TURMAS DO STF. (ARE 867655 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, PUBLICADO EM 04/09/2015). NO CASO, O
RECORRENTE FOI CONTRATADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA EM
25/06/1992, MOTIVO PELO QUAL O FATO DE TER PERMANECIDO NO ENTE
ESTATAL ATE JANEIRO DE 2009, DEMONSTRA A REALIZAQAO DE
PRORROGAGOES SUCESSIVAS DA CONTRATAGAO TEMPORARIA,
INQUINANDO O REFERIDO CONTRATO DE NULIDADE. A NULIDADE DO
CONTRATO TEMPORARIO DE TRABALHO RESULTA NO DIREITO APENAS AO
SALDO DE SALARIO DO PERIODO TRABALHADO E DO LEVANTAMENTO DO
DEPOSITO DE FGTS, CONSOANTE ART. 19-A, DA LEI 8.036/90. (RE 863125 AgR,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/04/2015,
PUBLICACO EM 06/05/2015). DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. (ADI 3127,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015,
PUBLICADO EM 05/08/2015). RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO MONOCRATICAMENTE, PARA DETERMINAR AO ESTADO DO PARA
QUE PROCEDA AO DEPOSITO DO VALOR REFERENTE AO FGTS, LIMITADO AO
QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA ACAO. APLICACAO DO ART. 557,
§1°-A DO CPC. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.(2016.00191078-96, 155.344, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO
GUERREIRO, Orgao Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-01-21,
Publicado em 2016-01-22).

Logo, o STF no julgamento do RE 705140 reconheceu, que ndo obstante a declaragéo de
nulidade do contrato temporario celebrado com a Administracéo, permanece o dever t&o
somente, de recolhimento das parcelas do FGTS.

Deve-se frisar que ndo se desconhece o fato de que os servidores publicos temporarios do
Estado do Pard e municipais, por forca de Lei, tem seus contratos com natureza
administrativa e nem que o proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a prorrogacao
do prazo de vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza juridica de cunho
administrativo que se estabelece originalmente (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 divulg 18-03-2010 public 19-03-
2010 ementa vol-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p.
117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVIMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-
381).

Destafeita, ndo importa se a hatureza do contrato celebrado entre a
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administracdo e o temporario é celetista ou administrativa, pois em ambos 0s casos 0 STF
em decisdo mantida por suas duas turmas, entende que € ao servidor estendido e garantido o
direito aos depdésitos de FGTS.

Ressalto, finalmente, que a multa de 20% (vinte por cento) sobre o FGTS é incabivel no
caso, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
705140 no qual foi reconhecido, que n&o obstante a declaragdo de nulidade do contrato
temporario celebrado com a Administracdo, permanece o dever tdo somente, de
recolhimento das parcelas do FGTS e pagamento de saldo de salario.

Isto posto, conheco do recurso e no meérito, dou parcial provimento, para reconhecer
prescrita a pretenséo da apelada Rosangela da C. Assuncdo em relagdo ao contrato mantido
de 1995 a 2005, e em relacao aos contratos de trabalhos das apelantes referentes aos
periodos de 02/03/2009 a 02/04/2013 e de 02/03/2009 a 31/12/2013, apenas afastar a
aplicacéo de multa de 20% (vinte por cento), limitando o direito ao recebimento do FGTS a
prescricdo quinquenal, ou seja, limitado aos cinco anos anteriores a data da propositura da
acéo.

E como voto.

Belém, 19 de abril de 2018.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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