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PROCESSO N° 0011514-73.2013.8.14.0051
22TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL

COMARCA DE SANTAREM

APELANTE: JUVENILDO BASTOS DA SILVA
APELADO: ESTADO DO PARA

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE
VALORES RETROATIVOS COM BASE NO AUXILIO FARDAMENTO. FALTA DE
FORNECIMENTO DO FARDAMENTO E GASTOS COM A COMPRA DO UNIFORME.
ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART.
131 E ART. 333, INCISOS | e ll, DO CPC/73.

1- O artigo 78 da lei estadual n° 4.491/73, garante, aos alunos da Escola de Formagéo de
Oficiais e pracas de graduacédo inferior a 3° Sargento, o direito ao uniforme, roupa branca e
de cama, por conta do Estado;

2- A conversdo do auxilio fardamento em pecunia somente passou a valer a partir da
assinatura do Termo de Compromisso, celebrado em 25/01/12, entre o Governo do Estado e
as associagdes de Militares; ndo se estendendo, pois, aos anos anteriores ao pactuado;

3- O principio do livre convencimento do juiz, insculpido no art. 131, do CPC/73, guarda
estrita relacdo com o art. 333, incisos | e ll, desse ordenamento, que, ao distribuir o 6nus da
prova no processo civil, atribui ao autor a prova quanto ao fato constitutivo de seu direito e,
ao réu, provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo desse direito;

4- Na hipotese, o apelado junta documentos que contemplam celebracéo de contratos, para
aquisicao de fardamentos, no periodo anterior ao termo de compromisso firmado, que
alberga o lapso do pedido. Logo, considerando que era dele o 6nus processual de provar o
fato impeditivo do direito alegado pelo autor, logrou desincumbir-se de seu 6nus, ainda
porque tais documentos ndo foram impugnados e sim corroborados pela parte adversa;
5- De outra banda, a parte autora ndo apresentou a contraprova necessaria a elidir aprova do
fornecimento do fardamento, ja que ndo comprova que tenha desembol sado numerario com
a aquisicdo do uniforme, pelo que deve prevalecer atese da defesa;

6- Portanto, o recurso € conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelacdo da Comarca de Santarém/Pa.
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 22 Turma de Direito
Pablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer e negar
provimento ao recurso interposto, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dezenove dias do més de
abril de 2018.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves.
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RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA):
Trata-se de recurso de Apelacdo Civel (fls. 79/85) interposto por Juvenildo Bastos da Silva
contra r. sentenca (fls. 73/76) prolatada pelo MM. Juizo de Direito da 82 Vara Civel da
Comarca de Santarém que, nos autos da Ac¢éo Ordinéria para Pagamento dos Valores
Retroativos do Auxilio Fardamento ajuizada contra o ESTADO DO PARA, julgou
improcedente o pedido do autor e extinguiu o0 processo com resolucéo do meérito, nos termos
do art. 269, | do CPC. Isentou o autor ao pagamento de custas e honorarios advocaticios em
razéo da gratuidade processual.

Nas razdes de fls. 80/85, o apelante afirma que pertence ao quadro funcional do Governo do
Estado — Comando Geral da Policia Militar, investido em cargo publico por meio de
concurso. Ingressou com a acdo em epigrafe requerendo o pagamento dos valores
retroativos do auxilio fardamento, referentes aos cinco anos anteriores ao reconhecimento da
divida pelo Estado do Pard, em julho de 2012.

Sustenta que é inconteste seu direito ao auxilio e ao recebimento dos valores, bem como é
incontroverso que o Estado so passou a pagar a referida verba, no valor correspondente ao
soldo da respectiva graduacdo a partir de 2012.

Defende que a Constituicéo Estadual e alei de remuneracdo da PMPA sdo claras ao elencar
o direito ao fardamento dos militares, tanto que esta sendo pago atual mente.

Alega que provou fato constitutivo de seu direito através da lei de auxilio fardamento
militar, bem ainda que, a partir do ano de 2012, comegou a receber o valor de um soldo;
sendo, portanto, do Estado a prova do regular fornecimento de uniforme exigido no dia-a-
dia, durante todos os anos requeridos.

Requer areforma da sentenca, para condenar o Estado do Para a pagar os valores retroativos
do auxilio fardamento devido aos militares e o prequestionamento da matéria vergastada.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes refutando as alegagdes do apelante, pugnado
pela manutencdo da sentenca (f1s.89/99).

Certificada a tempestividade nainterposicéo da Apelagéo (fl. 100).

Coube-me arelatoria do feito, por distribuicéo (fl.112).

O Ministério Publico, nesta instancia, manifesta-se no sentido de que ndo ha qualquer
interesse publico, socia ou individual que justifique sua participacéo no presente feito (fls.
106/109).

E o relatorio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA):
Aplicagdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca ser anterior a vigéncia da novalei processual.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de
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apelacdo, el's que presentes 0s pressupostos para sua admissao.

Mérito

O cerne da demanda é o direito, defendido pelo apelante, aos valores correspondentes ao
fardamento, atinentes ao periodo anterior ao Termo de Compromisso, firmado pelo Estado
do Para (janeiro/12), que instituiu o soldo semestral de auxilio fardamento aos cabos e
soldados da PM/PA.

A Lei Estadual n° 4.491/73, que instituiu novos valores de remuneracéo dos policiais
militares, dispde em seu artigo 78:

Art. 78 - O aluno da Escola de Formacao de Oficiais e pracas de graduacao inferior a
terceiro (3°) sargento, tém direito, por conta do Estado, ao uniforme, roupa branca e de
cama, de acordo com as tabelas de distribuicdo fixadas pelo Comando Geral da Policia
Militar.

Da leitura do dispositivo, depreende-se que, aos alunos da Escola de Formacéo de Oficiais e
Pracas, que ocupam os cargos de cabo e soldado da PM, foi garantido o direito ao uniforme,
roupa branca e de cama, por conta do Estado. Trata-se de pagamento in natura, ja que ndo
consta qualquer referéncia a pecunia, nos termos transcritos.

Em 25/01/12, foi celebrado Termo de Compromisso, entre o Governo do Estado e as
associacoes de policiais militares, firmando-se a obrigacdo de pagamento da verba
semestral, denominada auxilio fardamento. Verbis:

(...) CLAUSULA QUARTA
O Governo do Estado do Para se compromete a pagar no contracheque dos cabos e soldados
o auxilio fardamento a cada seis meses, comegando no primeiro semestre do ano de 2012.

()

O apelante afirma néo haver recebido o fardamento e nem qualquer pagamento a ele
correspondente, raz&o pela qual requer que o Estado seja condenado a pagar os valores
retroativos do auxilio fardamento.

Consta do art. 333, do CPC/73 a distribuicdo do 6nus da prova em processo civil, firmando
gue ao autor compete a prova de suas alegacoes e, ao réu, cabe a prova da existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

O autor faz prova de inserir-se na categoria abergada pelo dispositivo legal, ja que, afl. 12,
junta contracheque, comprovando seu cargo de Soldado/PM. Considerando que o réu se
defende, aduzindo que sempre forneceu o fardamento reportado, o que consiste em fato
impeditivo do direito do autor, incumbe aguele o 6nus de provar esse fato, mesmo porque a
prova do ndo fornecimento se faz inexequivel. Pois bem.

Extrai-se dos autos, as fls. 51/63, que, entre os anos de 2006 a 2010, o Estado do Para
celebrou sucessivos contratos para aquisicado de uniformes, coturnos, colchdes, lencéis,
fronhas e travesseiros. Tais documentos, ndo impugnados e com validade reconhecida pelo
recorrente no presente apelo, mostram-se suficientes a demonstrar que fora disponibilizado,
in natura, ao apelante, o fardamento que ora reclama.

Considerando a prova dos autos, em cotejo com a disposicdo legal, que ndo obriga o Estado
ao pagamento de qualquer valor relativo ao fardamento, mas sim o fornecimento deste item,
€ certo que houve o devido
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cumprimento da obrigacdo. Méxime ao exame dos termos do acordo, vigente somente a
partir de janeiro/12, que inaugura o cumprimento pecuniario da obrigacdo, sem fazer
gualquer alusdo a pagamento retroativo do soldo.

Assim é gque, comprovado o fornecimento do fardamento, no periodo anterior ao acordo
celebrado, perece qualquer direito neste sentido ao ora apelante, que sequer logrou provar a
aquisicdo dos bens em relevo, Unica contraprova capaz de desconstituir a prova constituida
pelo apelado, a quando de sua defesa.

Quanto aos documentos colacionados as fls. 23-24, vejo que consistem apenas em
orcamentos avulsos, sem identificacdo do requerente, sem data, ou qualquer outro dado que
identifique uma relacdo de compra e venda efetivada pelo recorrente. Trata-se de
documentos sem qualquer valor que sirva a comprovacdo de que o apelante era o
responsavel pelo pagamento de seu fardamento; bem ainda, ndo se prestam a elidir a prova
da defesa.

Nesse contexto, considerando os termos do art. 131, do CPC/73, que alberga o principio do
livre convencimento motivado do juiz, entendo gque as provas dos autos militam em favor do
apelado.

Neste sentido, colaciono julgados deste TJPA:

APELACAO CIVEL - APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO - ACAO
ORDINARIA - AUXILIO-FARDAMENTO - POLICIA MILITAR - LEI ESTADUAL N°
4.491/73 - ALEGACAO DE DESPESAS COM FARDAMENTO - NAO
COMPROVACAO - IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO DIREITO AO
FARDAMENTO EM PECUNIA - OBRIGACAO QUE PASSOU A VALER A PARTIR
DE 2012, QUANDO DA VIGENCIA DO TERMO DE COMPROMISSO CELEBRADO
ENTRE O ESTADO E AS ENTIDADES DOS SERVIDORES MILITARES ?
PREQUESTIONAMENTO - DESCABIMENTO EM SEDE DE APELO - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO - A UNANIMIDADE. 1. Ante o disposto no art. 14, do
CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser
respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei
revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por
ocasido da publicacdo e daintimagdo da decisdo recorrida. 2. O 6nus da prova cabe ao autor
da demanda, consoante os termos do art. 333, inciso I, do CPC/73. Na hipotese, inexiste
prova da falta de fornecimento do fardamento pelo Estado, tampouco comprovacao de que o
reguerente tenha desembol sado numerério com a aquisi¢éo do uniforme. 3. A conversao do
auxilio-fardamento em pecunia, somente passou a valer no primeiro semestre de 2012,
guando da assinatura do Termo de Compromisso celebrado entre a SEGUP, SEAD, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros com os representantes da categoria dos militares estaduais,
ndo se estendendo retroativamente aos anos anteriores ap pactuado. 4. Inobstante a exigéncia
de prequestionamento para fins de interposicdo recursal as Cortes Superiores, o Orgao
Julgador ndo é obrigado apontar, expressamente, eventual violaco quanto aos dispositivos
legais indicados pelas partes, principalmente se o pedido é feito em sede de apelacdo. 5.
Recurso conhecido e improvido a unanimidade. (2017.02094047-75, 175.329, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 15-5-2017) (grifei)
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PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE
VALORES RETROATIVOS COM BASE NO AUXILIO FARDAMENTO. FALTA DE
FORNECIMENTO DO FARDAMENTO E GASTOS COM A COMPRA DO UNIFORME.
ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. ART.
131 E ART. 333, INCISOS | ell, DO CPC/73. 1- O artigo 78 dalel estadual n° 4.491/73,
garante, aos alunos da Escola de Formagé&o de Oficiais e pragas de graduagéo inferior a 3°
Sargento, o direito ao uniforme, roupa branca e de cama, por conta do Estado; 2- A
conversdo do auxilio fardamento em peclnia somente passou a valer a partir da assinatura
do Termo de Compromisso, celebrado em 25/01/12, entre o Governo do Estado e as
associacOes de Militares; ndo se estendendo, pois, aos anos anteriores ao pactuado; 3- O
principio do livre convencimento do juiz, insculpido no art. 131, do CPC/73, guarda estrita
relacdo com o art. 333, incisos | e I, desse ordenamento, que, ao distribuir o 6nus da prova
No processo civil, atribui ao autor a prova quanto ao fato constitutivo de seu direito e, ao réu,
provar a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo desse direito; 4- Na
hipétese, o apelado junta documentos que contemplam celebracdo de contratos, para
aquisicdo de fardamentos, no periodo anterior ao termo de compromisso firmado, que
alberga o lapso do pedido. Logo, considerando que era dele o 6nus processual de provar o
fato impeditivo do direito alegado pela autora, logrou desincumbir-se de seu 6nus, ainda
porque tais documentos ndo foram impugnados e sim corroborados pela parte adversa; 5-
De outra banda, a parte autora ndo apresentou a contraprova necessaria a elidir a prova do
fornecimento do fardamento, ja que ndo comprova que tenha desembol sado numerario com
aaquisicdo do uniforme, pelo que deve prevalecer atese dadefesa; 6- Apelacdo conhecida
e desprovida. (2017.03640757-37, 179.848, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-08-21, Publicado
em 2017-08-29).

Desse modo, reputo ndo merecer reparos a sentenga gque julgou improcedente o pedido dos
autos, relativos ao auxilio fardamento, pelo que deve ser mantida.

Quanto ao prequestionamento pretendido, face o carater meramente processual deste
instituto, € certo que este particular seguira a égide do CPC/15, que, em seu art. 1.025,
introduziu, expressamente, 0 prequestionamento ficto, no ordenamento juridico.

Por isso, reputo desnecessaria a dilacdo da discussdo, nos termos propostos, eis que as
disposicdes juridicas, relativas ao caso concreto, restaram, naturalmente, pregquestionadas a
guando da presente decisdo colegiada.

Ante o exposto, conheco do recurso de apelacdo, porém nego provimento, para manter a
sentenca recorrida, nos termos da fundamentacao.

E o voto.

Belém-PA, 19 de abril de 2018.

DesembargadoraNADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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