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12 TURMA DE DIREITO PUBLICO.

APELACAO CiVEL N°0003746-34.2011.8.14.0040

COMARCA: PARAUAPEBAS

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

PROC.: JAIR ALVES ROCHA

APELADO: VANILDO CARDOSO DOS SANTOS

ADVOGADO: GERALDO PEDRO DE OLIVEIRA NETO (OAB 13208)
RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO DE FORNECIMENTO DE EXEMPLARES DO JORNAL ‘O LIBERAL’
ENTRE O MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS E O REQUERENTE. AUSENCIA DE
NOTA DE EMPENHO. ONUS PROBATORIO DO AUTOR. DOCUMENTOS
DIVERSOS QUE COMPROVAM A PRESTACAO DOS SERVICOS INDICADOS NA
INICIAL. OBRIGA(;AO DE PAGAR. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O requerente juntou aos autos Termo de Ades&o do Jornal O Liberal assinado pela
Prefeitura Municipal de Parauapebas, contratando o pacote de vinte assinaturas exemplares
mensais no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), com data de 10/08/2007 (fls.
14/15) o que, ao meu ver, é suficiente para comprovar a prestacdo de servico alegada pelo
recorrido.

2. Constam documentos denominados SOLICITACAO DE PAGAMENTO -
ASSINATURA ANUAL (fls. 19/20) em que o ente municipal é notificado com o fim de
realizar o pagamento referente a assinaturado jornal ‘O Libera’, referente ao fornecimento
de vinte exemplares diarios no periodo de janeiro a dezembro de 2008 no valor de R$
21.600,00 e 25.200,00 quanto ao periodo de janeiro a dezembro de 2009, onde consta de
forma clara a assinatura e carimbo do assessor de comunicagdo da fazenda municipal, Sr.
Alexandre Magno.

3. Em que pese aregra, para a contratacdo de servico, seja a realizacdo prévia de processo
licitatorio ou procedimento administrativo para 0os casos em que a legislacdo permita a
contratacdo direta, se efetivamente comprovada a entrega do produto ou fornecimento do
servico, é devido o pagamento pela fazenda publica

4. Ademais, ndo obstante a alegacéo de que apenas com a nota de empenho é criada a
obrigacéo do pagamento, os tribunais péatrios vém adotando o entendimento de que é devido
0 pagamento por fornecimento de produto ou prestacdo de servico quando o requerente
consegue comprova-lo por outros meios admitidos em Juizo.

ACORDAO
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 1a Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do

recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 16 de abril de 2018.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,
devidamente representada nos autos, com fulcro no artigo 1.009 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil/2015, contra sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara Civel e
Empresarial de Parauapebas, nos autos da agéo de cobranca n® 0003746-34.2011.814.0040
proposta por VANILDO CARDOSO DOS SANTOS.

Em sintese, aduz o autor que firmou contrato para fornecimento de jornais ao requerido no
periodo de 13/08/2007 a 30/12/2009, que durante dois anos o Municipio adimpliu os valores
corretamente. Restando pendente de pagamento o Ultimo ano e que adivida totaliza o valor
de R$ 25.200,00. Requer o pagamento deste valor corrigido que totalizada R$ 33.036,84 e
danos morais.

O Juizo de primeiro grau proferiu sentenca julgando parcia mente procedente o pedido, com
base no art. 487, | do CPC/2015, para condenar o Municipio requerido ao pagamento para o
autor da quantia de R$ 33.036,84 (trinta e trés mil, trinta e seis reais e oitenta e quatro
centavos), cujo valor deve ser corrigido pelo INPC desde o ajuizamento da acéo e juros de
mora de 1% ao més, a partir da citacéo.

Condenou ambas as partes em honorérios advocaticios na forma do art. 85, §2° do
CPC/2015.

Em suas razbes recursais (fls. 74/80) o apelante aduziu o seguinte: auséncia de comprovagao
da prestacéo do servico; auséncia de credibilidade do depoimento da testemunhg;
desconhecimento fatico e contradicdo com as alegacdes do autor; auséncia de valor a ser
pago pelo municipio de Parauapebas; inexisténcia da nota de empenho.

Ao final, requereu o conhecimento e provimento do recurso.

O apelado apresentou contrarrazfes ao recurso (fls. 81/86) pugnando pela manutencdo da
sentenca guerreada.

Devidamente intimado, o Ministério Publico deixou de opinar no feito por
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entender ausente relevanciasocial.
E o relatério.
VOTO.

O cerne da questdo é aferir se laborou com acerto ao julgar procedente o pedido do apelante,
no sentido de condenar o apelante ao pagamento da quantia de R$ 33.036,84 referente ao
fornecimento de jornais no ano de 2009.

Inicialmente, temos que, com fulcro com o art. 373 do CPC/2015, o requerimento probatério
incube ao autor quando apresentado fato constitutivo de seu direito.

Assim, exponho:

Art. 373. O 6nus da provaincumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

8§ 10 Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou & excessiva dificul dade de cumprir o0 encargo nos termos do caput ou &
maior facilidade de obtenc&o da prova do fato contrario, poderd o juiz atribuir o 6nus da
prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera dar
a parte a oportunidade de se desincumbir do dnus que Ihe foi atribuido.

8 20 A decisado prevista no 8 10 deste artigo ndo pode gerar situacdo em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.
§ 30 A distribuicdo diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por convencdo das
partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil auma parte o exercicio do direito.

§ 40 A convencdo de que trata o § 30 pode ser celebrada antes ou durante o processo.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO. Apelacéo civel. Agdo de cobranca.
Encanador. Pedido de verbas salariais ¢, Improcedéncia na Origem ¢, Irresignacdo do autor.
N&o Comprovacédo da efetiva prestacdo do servico ¢ Vinculo ndo demonstrado ¢, Prova
exclusivamente testemunhal ¢, Fragilidade do contexto probatorio ¢, Fato Constitutivo do
direito ¢ Art., do ¢ Onus do autor ¢, Desprovimento. ¢, Em se tratando de ac&o de cobranca,
compete ao autor provar a existéncia da relagdo juridica; se o devedor alega ter pago a
divida cobrada, deve provar o alegado, por se tratar de fato extintivo do direito perseguido. ¢,
Incumbe a parte autora a prova dos fatos constitutivos de seu direito, nos termos do artigo , ,
do . Nao demonstrado o fato constitutivo do direito alegado, cabe o julgamento de
improcedéncia dos
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pedidos autorais. V I ST O S, relatados e discutidos os presentes autos acima identificados.
(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005273220138150121, 22 Camara
Especializada Civel, Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS, j. em 06-10-
2015).

APELACAO. ACAO DE COBRANCA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ALEGACAO DE PAGAMENTO A MENOR. AUTOR QUE NAO SE DESINCUMBIU
DO ONUS A QUE ALUDE O ART., INCISO , DO /73 E ART., | DO /2015.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.1. Auséncia de provas de que
tenha representado a parte ré em mais do que 10 ou 20 processos em um mesmo periodo de
tempo, o que justificaria 0 aumento dos honorérios, bem como dainadimpléncia em relacéo
aos honorérios reclamados. 2. Parte autora que ndo se desincumbiu do 6nus probatoério
previstos nos Arts. , do /73, vigéncia a época da sentenca, e, | do /2015. 3. Sentenca
Mantida. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO.

Por outro lado, quanto ao fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito, o qual
ensgjaria 0 ndo reconhecimento do direito alegado pelo autor, deve ser exposto pelo réu,
como respaldado no inciso segundo do mesmo artigo.

No caso, 0 apelado aduziu em sua peticdo inicial que foi representante comercial da
sociedade empresaria Delta Publicidade, a qual distribuia o periédico O LIBERAL. Nesse
compasso, afirmou que em 13.08.2007 entabulou contrato com o apelante para fornecer em
todos os dias da semana vinte exemplares do referido jornal diretamente a um dos érgéos do
ente publico agqui mencionado, no caso, a Assessoria de Comunicacéo (ASCOM).

Além disso, o requerente juntou aos autos Termo de Adesdo do Jornal O Liberal assinado
pela Prefeitura Municipal de Parauapebas, contratando o pacote de vinte assinaturas
exemplares mensais no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), com data de
10/08/2007 (fls. 14/15) o que, ao meu ver, € suficiente para comprovar a existéncia da
prestacéo de servico alegada pelo recorrido.

Além do que, na nota financeira do Municipio recorrente, de fl. 16, consta expressamente
como credor o senhor VANILDO CARDOSO DOS SANTOS, datada de 11/10/2007,
indicando o valor pago de R$ 2.080,00 (dois mil e oitenta reais).

Ja na nota financeira data 26/11/2007 (fl. 17), em que consta como credor o
requerente/apelado possui a quantia de R$ 3.358,18, depositado na conta do fornecedor,
conforme extrato de conta corrente o apelado a fl. 18 dos autos.

Outrossim, constam documentos denominados SOLICITACAO DE PAGAMENTO —
ASSINATURA ANUAL (fls. 19/20) em que o ente municipal é notificado com o fim de
realizar o pagamento referente a assinatura do jornal ‘O Liberal’, quanto ao fornecimento de
vinte exemplares diarios no periodo de janeiro a dezembro de 2008 no valor de R$
21.600,00 e R$
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25.200,00 quanto ao periodo de janeiro a dezembro de 2009, sendo verificada, de forma
clara, a assinatura e carimbo do assessor de comunicagdo da fazenda municipal, Sr.
Alexandre Magno.

Nesse compasso, em que pese aregra, para a contratacao de servico, seja arealizacao prévia
de processo licitatorio ou procedimento administrativo para os casos em que a legislagcdo
permita a contratacdo direta, se efetivamente comprovada a entrega do produto ou
fornecimento do servico, € devido o pagamento pela fazenda publica.

E o que se verifica do presente julgado:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL AAPELACAO CIiVEL AACAO DE COBRANCA
ACONTRATACAO DE SERVICOS SEM LICITACAO AORDEM DE SERVICOS
EMITIDAS POR FUNCIONARIOS DO MUNICiIPIO ADEVER DE EFETUAR
PAGAMENTO - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | ANos autos ha
comprovacao de que a empresa apel ada prestava servicos de forma regular para o municipio
apelante, eis que este préprio faz prova de diversos servicos prestados pela apelada, bem
como notas de empenho e Notas Fiscais com carimbo de recebimento assinada pela
Tesoureira da parte apelante em favor da empresa apelada. |1 - Cabe destacar que todas as
Notas Fiscais (fls. 12;13;14;16) foram assinadas por representante da Prefeitura apelante,
contendo inclusive o0 RG da mesma, e contém carimbo acusando o recebimento das
mercadorias descritas nas notas. |11 - Portanto, é forgoso reconhecer o dever de ressarcir a
empresa apelada, pois ha farto acervo probatério comprovando que houve a entrega dos
produtos descritos nas notas em epigrafe, como 6leo diesel e 6leo lubrificante, ndo havendo
gue se falar em auséncia de entrega de produtos. IV - Sobre o tema vale destacar que apesar
de ndo haver comprovacédo de prévia licitacdo, porém, cabe ressaltar que a auséncia de
prévia licitagdo para fornecimento do produto ou servico néo afasta o dever do pagamento
respectivo, desde gue efetivamente demonstrada a entrega do produto/prestacéo do servico e
a boa-fé do fornecedor do produto/servigo, como no caso em andlise. Vislumbro que a
empresa Jodo Borges de Sousa & Cia Ltda efetivamente entregou as mercadorias das quais
faz prova nos autos. V ARecurso conhecido e improvido por unanimidade. (TJ-Pl - AC:
00900010027070 PI 200900010027070, Relator: Des. Haroldo Oliveira Rehem, Data de
Julgamento: 07/10/2015, 32 Camara Especializada Civel, Data de Publicagéo: 16/10/2015)

Ademais, ndo obstante a alegacéo de que apenas com a nota de empenho é criada a
obrigacdo do pagamento, os tribunais patrios vém adotando o entendimento de que € devido
0 pagamento por fornecimento de produto ou prestacdo de servico quando o requerente
consegue comprova-lo por outros meios admitidos em Juizo. E o que se verifica a seguir:

ADMINISTRATIVO. INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE
INTERESSE. CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO SEM O NECESSARIO
FORMALISMO. NAO-PAGAMENTO. COBRANCA JUDICIAL. PRINCIPIO DO NAO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PAGAMENTO DEVIDO. 1. Ha que se
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diferenciar o interesse publico e o interesse da Administrag&o (ou interesse publico
secundario). No caso em tela, trata-se de agdo de cobranca da empresa recorrida em face de
mercadorias entregues ao Municipio e ndo adimplidas, em nitida persecucéo ao seu proprio
interesse, consistente em minimizar o dispéndio de numerario. Tal escopo ndo se coaduna
com o interesse publico primario da sociedade.

2. Apesar de ser necessaria a existéncia de empenho para configurar a obrigagdo, o Tribunal
a guo constatou que, no caso, houve a efetiva entrega das mercadorias com a existéncia de
recibos devidamente assinados por funcionarios municipais, além da comprovacdo da
utilizac@o dessas mercadorias em obras do municipio. (fls. 472/473).

3. Se 0 Poder Publico, embora obrigado a contratar formalmente, opta por néo fazé-lo, néo
pode, agora, valer-se de disposi¢ao legal que prestigia a nulidade do contrato verbal, porque
isso configuraria uma tentativa de se valer da prépria torpeza, comportamento vedado pelo
ordenamento juridico por conta do prestigio da boa-fé objetiva (orientadora também da
Administracéo Publica).

4. Por isso, na auséncia de contrato formal entre as partes - e, portanto, de ato juridico
perfeito que preservaria a aplicacdo dalei a celebracdo do instrumento -, deve prevalecer o
principio do ndo enriquecimento ilicito. Se o acordéo recorrido confirma a execugdo do
contrato e arealizagcdo da obra pelo recorrido, entendo que deve ser realizado o pagamento
devido pelo Municipio recorrente.

5. Recurso especial a que se nega provimento.( REsp 1148463 / MG RECURSO ESPECIAL
2009/0030763-2. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. T2 - SEGUNDA TURMA.
DJe 06/12/2013).

ACAO DE COBRANCA - MUNICIPIO - PRESTACAO DE SERVICOS TELEFONICOS
PRESCRI C}AO INOCORRENCIA - NOTA DE EMPENHO AUSENCIA SERVICO
EFETIVAMENTE PRESTADO PAGAMENTO DEVIDO - VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO - CONDENACAO DO MUNICIPIO AO PAGAMENTO
DE CUSTAS PROCESSUAIS. IMPOSSIBILIDADE. - Prejudicia de mérito: Arguicéo de
Prescricdo - Verificado que na data da entrada em vigor do novo Cédigo ndo havia se
passado mais da metade do prazo de vinte anos estabel ecido pelo diploma anterior, aluz do
art. 2.028 do Cadigo Civil de 2002, ja que os servicos foram prestados em 2001, deve o
prazo quinguenal ser contado da entrada em vigor do novo Cadigo Civil, sendo o dia 11 de
janeiro de 2003 o termo inicial de contagem do prazo prescricional. Assim, tendo a demanda
sido gjuizada em 2006, ndo ha falar em prescricdo.Rejeitada. Mérito - A prestacdo dos
servicos tel efonicos pela Apelada ao ente municipal restou incontroversa, conforme se extrai
das faturas anexadas a pega incoativa. Ademais, o Municipio em sua defesa ndo nega a
existéncia da divida, limitando-se a afirmar que a contratacdo ndo observou os ditames
legais. - Sendo certa a utilizag8o pela municipalidade dos servicos ofertados pela Autora,
esta deve receber a contraprestacdo, sob pena de enriquecimento ilicito do Apelante. - A
alegacéo de inexigibilidade da obrigagdo por auséncia de emisséo da nota de empenho
respectiva, bem como de inscri¢do de "resto a pagar”, ndo deve prosperar, umavez gque a
inobservancia de procedimento administrativo prévio para criar obrigacdes de pagamento,
nos termos dos art. 63 e 64 Lei n° 4.230/64, ndo tem o condéo de tornar nulo o negécio
juridico ja que ndo exime o

Pag.6de 7

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA IR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00037463420118140040
& BELEM , R T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180151253711

ACORDAO - DOC: 20180151253711 N° 188566

ente publico da responsabilidade de adimplir a obrigacdo consignada, desde que
demonstrada a efetiva prestacéo do servico. - Nessa esteira, em que pese a exigéncialega da
emissdo prévia de nota de empenho, restando fartamente demonstrada a ef etiva prestacéo do
servico e sua utilizagcao pela municipalidade, devido se afigura o adimplemento das faturas
correspondentes, com o fito de evitar enriquecimento ilicito por parte do Estado, devendo a
sentenca ser mantida.Precedentes jurisprudenciais. RECURSO IMPROVIDO. (TJ-BA -
APL: 00001118320068050090 BA 0000111-83.2006.8.05.0090, Relator: Vera Lucia Freire
de Carvalho, Data de Julgamento: 14/01/2013, Primeira Camara Civel, Data de Publicac&o:
06/08/2013).

Quanto a alegacéo genérica de que os documentos anexados aos autos indicariam valor
inferior ao requerido pelo apelado, verifico que este discriminou o valor original devido,
qual seja aquele indicado afl. 20, somado a correcdo monetaria e juros de mora, conforme
calculo colacionado, de modo que néo vislumbro ilegalidade nos indices adotados, razéo
pela gual mantenho a deciséo guerreada nos valores |4 estabel ecidos.

Ante o0 exposto, conhego do recurso e nego-lhe provimento, nos termos da fundamentacéo
lancada.

E como voto.

Belém (Pa), 16 de abril de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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