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PROCURADOR: JOSE ALBERTO SOARES VASCONCELOS

RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINSTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EDITAL N° 12/2008, CUJO OBJETO E A
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA A GESTAO
DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE BELEM.
ALEGACAO DE INCONGRUENCIAS NO EDITAL DE CONVOCACAO. SENTENCA
A QUO QUE DENEGOU A SEGURANCA. RECURSO INSURGINDO QUANTO A
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, LEGALIDADE E
RAZOABILIDADE. NAO COMPROVACAO. RECURSO CONHECIDO, POREM,
IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo Civel n® 0029468-
13.2008.814.0301, da Comarca de Belém-Pa,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 12 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer da
Apelacdo Civel e negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 12 de abril de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por PHASE - PROJETOS E SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, contra a sentenca prolatada pelo douto juizo da Juiz de Direito da
2a Vara de Fazenda da Capital que, nos autos do Mandado de Seguranca n° 0029468-
13.2008.814.0301 impetrado em desfavor da MUNICIPIO DE BELEM, denegou a
seguranca pretendida.

Em suma, narraainicia (fls. 02/21) que a Prefeitura Municipa de Belém, por intermédio da
SEURB, fez publicar o Edital de Concorréncia Publica n® 12/2008, cujo objeto € a
contratacdo de servicgos técnicos especializados para a gestéo do sistema de iluminacdo
publica do Municipio de Belém.

Alegou gue o instrumento convocatorio encontra-se eivado de vicios que violam 0s
principios da isonomia e da legalidade e ainda da razoabilidade. Assim, impugnou
administrativamente o edital, porém, ndo houve manifestacdo da autoridade coatora.
O juizo de piso denegou a seguranca pleiteada, revogando a medida liminar
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anteriormente concedida. (fls. 179/181)

Apresentada Apelacéo as fls. 184/194, foram reforcadas as razBes expostas na exordial,
reafirmando que varios itens do edital estdo em desconformidade com a Constituicéo
Federal, Lei de Licitagdes, e jurisprudéncia dominante. Acrescentou ainda, que a sentenca
recorrida fundamentou sua deciséo tomando por base folhas inexistentes nos autos. Por fim,
pugnou o conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da sentenca recorrida.

Em sede de contrarrazdes (fls. 196/197), o ente municipal refutou as razdes levantadas, a
fim de que sgja mantida irretocavel a sentenca a quo.

Apos, encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, 0 representante
ministerial manifestou-se pelo conhecimento e improvimento da Apelacéo. (fls. 453/458)
Vieram os autos conclusos.

E o relatério do necessario.

VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do recurso pelo que passo a
apreciacdo de suas razdes, pela regra do Codigo de Processo Civil de 1973, eis que sua
sentenca foi prolatada pela sua égide.

Inicialmente, cumpre destacar que o mandado de seguranca é acdo constitucional de
natureza civil, que tem como objeto a protegdo do direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca, conforme
disposto no art. 1°, da Lei n° 12.016/09.

No caso em exame, o writ foi impetrado contra o instrumento convocatoério para gestéo do
sistema de iluminagdo publica do Municipio de Belém, edital de Concorréncia Publica n°
12/2008, sob 0 argumento de encontrarem-se os itens 9.7, 10.2, 12.1, 12.5, 13.5, 14.2.4,j,
15.1.5, 15.1.6, 15.1.7, 15.1.8.b, 15.5, 15.6, 16.3, 17.5, 24.1 e 29.14, em desconformidade
com a CF/88, com a Lei de licitagches e suas alteracdes, com a doutrina e jurisprudéncia
dominantes.

Destarte, 0 art. , caput, da Lei n°/93, reza que alicitacdo destina-se garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da |legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e os que lhes s&o correlatos.

Em vista disso, um dos argumentos do recurso de apelo insurge quanto a existéncia de
clausula impeditiva no edital, item 14.2.4.j, que inserido nas exigéncias de qualificacdo
técnica tem o objetivo de restringir a ampla participacéo de licitantes, exigindo como
condicao de participacdo, instalactes fisicas na cidade de Belém.

Contudo, ndo vejo tal exigéncia como quebra do principio da isonomia ou daigualdade de
condicdes entre 0s concorrentes, isto porque, a qualificacdo técnica da empresa, também
chamada de capacidade técnico-operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do
inciso 1l do art. 30 da Lei de Licitagoes.
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O edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a comprovacgao de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento, conforme dispde a norma.

Ressalte-se, entretanto, que a comprovacdo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes, como percebo ocorrer in casu.

N&o se trata, portanto, de necessidade de sede no local como asseverou o apelante, mas sim,
de disponibilizacdo de determinada area onde se pretenda assentar as instalacfes. Implica
em garantia de que a empresa vencedora do certame tenha condic¢des imediatas de prestar,
efetivamente, os servicos contratados para gerir o sistema de iluminac&o publica da cidade.
Ademais, o recurso insurgiu também quanto aositens 15.1.5, 15.1.7 e 15.1.8, suscitando néo
ter ficado claro qual modelo de planilha de precos deve ser seguido, se 0 da SEURB ou o
proprio, e que o préprio ndo poderia ser utilizado pois impediria a comparacao entre as
propostas.

Todavia, novamente néo vejo plausibilidade nas razbes levantadas posto ser claro o edital
guanto ao or¢amento discriminado da obra com relagdo de todos 0s servicos, méao de obrae
materiai s previstos nas especificacdes com as respectivas unidades, quantidades, marcas,
tipos, model os e/ou referencias, precos unitarios e totais, tomando-se como base a planilha
de quantitativos fornecida pela SEURB — Anexo - 11 (Item 15.1.5) (Anexo - fls. 72/98)
N&o obstante, ha ainda, impugnacdo ao disposto no item 16.3 que diz na hipo6tese de erros
aritmeéticos, prevalecera o preco unitario e o preco total sera corrigido. O preco global
resultara do produto de seus pre¢os unitarios pelos quantitativos previstos pela PMB.
Asseverou que a redacdo ndo demonstra critério objetivo.

Mais uma vez ndo entendo ser caso de inconsisténcia na norma do edital, mas t&o somente
gue a referida norma prevé o erro humano. N&o se trata de aceitar grandes correcdes, bem
como nao se evidencia o interesse em beneficiar quem errou, nem desclassificar aquele que
por pequeno erro no célculo poderia ser o melhor a prestar o servigo para a administragao.
Releva-se neste ponto, serem frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adocéo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento
de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Vale colacionar o entendimento da referida corte no julgamento do acorddo 357/2015-
Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.

Deste modo, adoto também ainteligéncia do Acorddo 2302/2012-Plenério
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—TCU, ao assentar que o rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantgjosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragcéo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.

Quanto a alegacdo de que inexiste no edital condic¢Oes essenciais relativas a condic¢oes de
pagamento, observa-se que o mesmo prevé claramente no item 17.5 o regjuste das parcelas,
e de que forma sera feito o regjuste para os demais servicos, sendo vejamos.

As parcelas dos precos contratuais, em Reais, poderdo ser regjustadas apos 12 meses pelo SINAP —
Sistema Naciona de Pesquisa de Custos e indices da construcéo civil e para os demais servicos pelo
IGPDI da Fundacdo Getulio Vargas, desde a data da apresentacdo da proposta, até o adimplemento
de cada parcela, nos termos do Decreto 1.054 de 07/02/94, alterado pelo Decreto 1.110 de 13/04/94,
observado o disposto no art. 28 da Lel 9.069 de 29/06/95. N&o admitird nenhum encargo financeiro,
como juros, despesas bancarias e 6nus semel hantes.

Deste modo, néo vislumbro aintercorréncia quanto as condi¢oes de pagamento.

No que se refere aos itens 9.7, 10.2, 12.1, 12.5 e 24.1 do Edital, o recorrente sustentou a
auséncia de justificativa para a diversidade de enderecos para o desenvolvimento dos atos
relativos ao certame, a exemplo da entrega de envelopes, esclarecimentos sobre o edital,
interposicao de recursos, entre outros.

Pois bem. Néo ha relevancia o argumento sustentado, uma vez que alegislacdo ndo proibe a
diversidade de enderecgos, apenas que a licitagdo seja efetuada no local em que a reparticéo
se situar. Logo, se todos os enderecos fornecidos se situam no municipio de Belém, local
onde ocorreu a licitagéo, ndo ha qualquer irregularidade a ser sanada.

Assim, dispbe o art. 20 da lei n° 8666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, e institui normas para licitagcdes e contratos da Administracéo Pablica:
Art. 20. As licitagBes seréo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo por
motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Por fim, quanto a argumentada incongruéncia do item 29.14, no que atine a auséncia de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, a exigéncia legal do
art.6°, inciso IX "f eart. 70 82° inciso 11, ndo diz que o edital que deverafornecer a planilha
e sim gue as obras e 0s servigcos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos unitarios.
Vgamos:

Art. 6°- Paraosfinsdestal e, considera-se:

IX - Projeto Béasico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitac&o,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
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avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s
seguintes elementos:

[...]

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 7° - As licitagBes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e 0s servicos somente poder&o ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢éo de todos 0s seus custos
unitarios,

Neste passo, segue a jurisprudénciain verbis:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. LICITACAO. EDITAL. ITEM REFERENTE A
INSTALACAO DE CANTEIRO DE OBRA E ACAMPAMENTO. PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO. ART. 7°, § 2°, |1, DA LEI N° 8.666/93. REQUISITO
SATISFEITO. SENTENCA MANTIDA. | - Nos termos do art. 7°, 8 2°, |1, da Lei n° 8.666/93, "as
obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composic¢do de todos 0s seus custos unitérios'. 11 - Hip6tese dos autos em que a
planilha dos custos relativos ao item que dispde sobre a "instalacdo de canteiro de obra e
acampamento” integra o Edital n°® 0081/2010-12, publicado pelo DNIT e referente alicitagdo cujo
objeto é a realizacdo de obras de adequacdo de capacidade e eliminacéo de ponto critico da BR-
153/GO. 111 - A néo disponibilizagdo, na rede mundial de computadores, de planilhas que expressem
a composi¢ao dos custos unitarios das obras e servicos licitados, desde que disponiveis para consulta
pelos interessados junto ao érgdo responsavel pelo procedimento licitatorio, ndo viola o disposto no
art. 7°,8 29, 11, daLel n°8.666/93. IV - Sentenca mantida. Remessa oficia a que se nega provimento.
(TRF-1 - REO: 150598720104013500 GO 0015059-87.2010.4.01.3500, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento: 26/08/2013,
SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.192 de 03/09/2013) (grifo meu)

Enfim, rechagadas as alegagdes ventiladas, ndo vislumbro razbes para suprimir ou alterar os
itens questionados do edital convocatorio ao certame, nem mesmo publicar novo
instrumento editalicio, pelo que deve ser mantida incolume a deciséo de piso.
Ante 0 exposto, em consenso ao parecer ministerial, CONHECO DA APELACAO CIVEL,
POREM, NGO-LHE PROVIMENTO, para manter na integra a sentenca a quo, nos termos
da fundamentacéo lancada.

E como voto.

P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-GP.

Belém (PA),12 de abril de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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