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Acdrdéo n°

Processo n° 0055625-15.2015.814.0006

Primeira Turma de Direito Pablico

Comarca: Ananindeua

Recurso: Apelagéo Civel

Apelante: Adinete Nascimento Carvalho e outros
Advogado: Ranier William Overal - OAB/PA 13942
Apelado: Municipio de Ananindeua

Procurador: David Reale da Mota - OAB/PA 19206
Endereco: Av. Magahdes Barata, n. 1515, BR 316, Km 8, Centro, Ananindeua-Para
Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE DECLARACAO
E COBRANCA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE MUNICIPAL — VIGILANCIA
SANITARIA. PREVISAO DO ADICIONAL NO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA (LEI N°2.177/05). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DEFININDO OS
GRAUS E OS PERCENTUAIS DO REFERIDO BENEFICIO. EXIGENCIA DE PREVISAO EM NORMA
ESPECIFICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME

1 — A Emenda Constitucional n° 19/98 ndo suprimiu o direito ao recebimento do adicional de insalubridade
pelos servidores publicos. Apenas deixou ao encargo de cada ente federado a edicéo de legislagdo especifica
sobre atividades insalubres e as aiquotas a serem aplicadas.

2 — Para que sgja devido o pagamento do adicional de insalubridade, ndo basta comprovar que a prestagéo de
servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel que haja previsio legal e regulamentacgio
estabel ecendo os graus e os percentuais do adicional de insalubridade. Do contrério, ndo ha obrigagdo de
Municipio efetuar o respectivo pagamento do beneficio em acéo de cobranca.

3 — Paratal, antes, alacuna referida deveria ser sanada mediante o competente mandado de injuncéo. Desse
modo, ainda que haja previsdo do referido adicional no art. 73 daLei n° 2.177/05, acima referida, tal adicional
ndo pode ser garantido, em raz&o da auséncia de defini¢do dos graus e dos percentuais do mencionado
beneficio.

4 — Apelago conhecida e desprovida. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma
de Direito Publico, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos doze dias
do més de marco de 2018.

Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).

Belém/PA, 12 de marco de 2018.

DES. ROBERTO GONCALVESDE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por ADINETE NASCIMENTO CARVALHO E
OUTROS manifestando seu inconformismo com a decisio proferida pela MM. JUIZA DE
DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA

Pag. 1 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA RO

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00556251520158140006
& BELEM , A
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180136079419

ACORDAO - DOC: 20180136079419 N° 188145

DA COMARCA DE ANANINDEUA, nos autos da ACAO DE DECLARACAO DE

INSALUBRIDADE COM COBRANCA DE ADICIONAL ajuizada em desfavor do
MUNICIPIO DE MESMO NOME, que julgou improcedente o pedido e decretou extinto o
processo com resolucdo do mérito, na formado art. 269, I, do CPC/73.

Em suas razdes (fls. 158/161), esclarecem os recorrentes que buscaram a concesséo do
adicional de insalubridade em raz&o da atividade que desenvolvem no Municipio de
Ananindeua, tendo contato com agentes insalubres no combate as endemias.
Sustentam que o laudo acostado aos autos € claro quanto aos seus termos, pois indica a
atividade exercida (agente de endemias) como insalubre.

Dizem que a legislacéo pétria imp0de a obrigacdo do empregador cumprir as normas de
medicina e de seguranca do trabal ho.

Ao final, pleitearam conhecimento e provimento do presente recurso de apelagéo, com a
reforma da decisdo, no sentido de condenar o apelado ao pagamento do adicional de
insalubridade no percentual de 40% (quarenta por cento), com reflexos em FGTS, 13°
salario, férias com acréscimo legal, multas do art. 475-J do CPC/73, juros e correcao
monetéria.

As fls. 164/168 o apelado apresentou contrarrazdes ao presente recurso, pugnando, em
sintese, pelo desprovimento do apelo, com a manutencdo da sentenca proferida pelo Juizo
Monocratico.

Apdbs o encaminhamento dos autos a esta Egrégia Corte de Justica, coube arelatoria do feito
aDesa. Maria Filomena de Almeida Buarque.

Asfls. 177/185, a Procuradoria de Justica, na qualidade de fiscal da ordem juridica, opinou
pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Com a superveniéncia da emenda regimental n. 05 desta Egrégia Corte, 0 processado veio a
mim redistribuido (fl. 187).

E o relatrio.

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO da APELACAO.

MERITO

No caso em analise, os apelantes alegaram, nainicial, que exercem o cargo de Agente
Sanitério no Municipio de Ananindeua, e que possuem como atividades um conjunto de
acOes nas quais ficam expostos aos riscos iminentes decorrentes do contato com lixos
urbanos e hospitalar, produtos inadequados para consumo, fossas septicas abertas e esgotos,
moradores portadores das mais diversas enfermidades, o que os colocam em situagéo de
risco a salde.

Postos os fatos assim, resulta que a controvérsia a ser solucionada por este E. Tribunal
consiste em saber se os apelantes possuem direito ao recebimento do adicional de
insalubridade.

Como é sabido, serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢des ou métodos de trabal ho, exponham os empregados a agentes nocivos a
salide, acima dos limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.

O adicional de insalubridade ora pleiteado, por suavez, esta previsto no art.
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7°, XXI11, da CF/88, que assim dispoe:
Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social: XXI1I adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, naformadalei.

O Art. 39 da CF/88, no entanto, ao ser alterado pela Emenda n. 19/1998, ndo mais constou
em seu corpo, precisamente no inciso XXII11, que determina que sejam estendidos aos
servidores ocupantes de cargo publico os mesmos direitos atribuidos aos trabal hadores

urbanos e rurais, o referido adicional, verbis:

Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
8 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, IX, XII, X1, XV,
XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXII, e XXX, podendo alei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
guando a natureza do cargo o exigir.

Nota-se, portanto, que o adicional de insalubridade dos trabalhadores urbanos e rurais,
constante do inciso XXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal, o qual fora estendido aos
servidores publicos, ndo consta mais no rol do 83° do art. 39 da referida Carta.

A Emenda Constitucional n° 19/98, deve ser ressaltado, ndo suprimiu o direito ao
recebimento do adicional de insalubridade pelos servidores publicos. Apenas deixou ao
encargo de cada ente federado a edi¢do de legislacdo especifica sobre atividades insalubres e
aliguotas a serem aplicadas.

Desse modo, caso assim deseje, 0 ente federativo podera, na forma estabel ecida pela sua
legislacé@o local, estender aos seus servidores o direito a percepcao do adicional de

insalubridade. Nesse sentido, colaciono abaixo precedentes do STF:

De todo modo, ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que A Constituicdo da
Republica ndo estabelece qualquer critério ou regra para o pagamento de adicional de insalubridade a
servidores publicos civis. Alias, na Secéo |l do Capitulo VII do Titulo 111 da Constituicdo ndo ha qualquer
menc&o ao pagamento de adicional em razéo do exercicio de atividades insalubres e 0 art. 39, § 3°, ndo inclui
no rol de direitos aplicaveis aos servidores publicos civis o art. 7°, inc. XXII1, da Constituicdo da Republica
(Decisdo Monocratica - ARE 833216 / PB, Relator Min. ROBERTO BARROSO, publicado em 02/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. SUPRESSAO DE TAL VANTAGEM PELA EC N° 19/98. POSSIBILIDADE DE
PREVISAO POR LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE
FATOS E PROVAS DOS AUTOS. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que € perfeitamente possivel a previsdo, por meio de
legislacdo infraconstitucional, de vantagens ou garantias ndo expressas ha Constituicéo Federal.

(RE 543198/ RJ, Relator Min. DIAS TOFFOLI, publicado em 16/10/2012)

Por essas razdes, para que seja devido o pagamento do adicional de insalubridade, n&o basta
comprovar que a prestacdo de servico seja caracterizada como insalubre. E imprescindivel
gue haja previsdo legal e regulamentacéo para sua aplicacdo aos servidores publicos.

Isso porque a Administracdo Publica encontra-se submetida ao principio da legalidade,
previsto expressamente no art. 37, caput, da constituicdo Federal, que assim estabelece: A
administracdo publica direta e indireta de
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gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

()

No sentido explanado, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO: SUMULAS NS. 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ADMINISTRATIVO. REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E
DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO: SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 5°, INC. XXXV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Agravo nos autos principais contra inadmisséo de recurso extraordinario,
interposto com base naal. ado inc. |11 do art. 102 da Constitui¢ao da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica da Paraiba: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. ALEGACAO DE QUE EXERCE ATIVIDADE
INSALUBRE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL QUE IMPEDE O PAGAMENTO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - A auséncia de lei especifica definindo os graus e
0s percentuais do adicional de insalubridade desobriga o Municipio do pagamento. - Em que pese o Poder
Judiciério enxergar na atividade exercida pelo recorrente uma aparente atividade insalubre, ndo pode, através
de uma agdo ordinaria de cobrancga, suprir lacunas normativas e atuar como anémalo legislador, s6 podendo
corrigir a omissdo inconstitucional se ajuizado o procedimento correto, qual seja, se interposto o mandado de
injuncdo. In casu, a postulante restringiu-se a acostar a Lei Organica do Municipio de Bayeux, que prevé,
dentre os direitos dos servidores publicos municipais, o adicional de remuneracdo para atividades consideradas
penosas, insalubres ou perigosas naformadalei, inexistindo, portanto, noticias da existéncia de lei municipal
regulamentadora assegurando expressamente a categoria de agente de combate a endemias o direito a
percepcdo do referido adicional (doc. 2). 2. O Agravante alegater o Tribunal de origem contrariado os arts. 5°,
inc. XXXV, 7° inc. XXIII, e 198, 88 4° e 5° da Constituicdo da Republica e o art. 2° da Emenda
Constitucional n. 51/2006. Afirma que, se o préprio municipio recorrido, ao editar sua lei, admitiu ser o
vinculo de trabalho estatutario, esta o autor jungido a lei orgénica municipal que prevé o pagamento da
insal ubridade a seus servidores, ndo se podendo falar em falta de legislacdo que garanta ao servidor o direito a
insalubridade, sem incorrer na afrontaao inciso XXXV, do art. 5° e art. 7°, inciso X X111 da CF/88. () Dito isto,
resta inconteste que a atividade desempenhada por agentes comunitérios de salide e agentes de combate as
endemias se enquadra perfeitamente na tipificacdo de atividades ditas insalubres, por vérios motivos, que vao
desde o0 manuseio de materiais quimicos nocivos a salde para o combate de endemias, até a exposicao a
doengas infectocontagiosas nas visitas e avaliagdes, exposicao diaria ao sol, riscos do trabalho diario em
ambiente externo, etc (doc. 2). 3. O recurso extraordinério foi inadmitido sob os seguintes fundamentos: a)
auséncia de prequestionamento e b) incidéncia da Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal. Apreciada a
matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Raz&o juridica ndo assiste ao Agravante. 5. Como assentado na
decisdo agravada, o art. 198, 88 4° e 5°, da Constitui¢do da Republica e o art. 2° da Emenda Constitucional n.
51/2006 nao foram objetos de debate e decisio prévios pelo Tribunal de origem, tampouco foram opostos
embargos de declaracdo com a finalidade de comprovar ter havido, no momento processual préprio, o
prequestionamento. Incidem, na espécie, as Simulas ns. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal: A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no sentido de que os embargos declaratorios so suprem a
falta de prequestionamento quando a decisdo embargada tenha sido efetivamente omissa a respeito da questéo
antes suscitada. Precedentes (Al 580.465-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJ 19.9.2008).
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO IMPROVIDO. | - E inadmissivel
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0 recurso extraordinario se a questéo constitucional suscitada néo tiver sido apreciada no acorddo recorrido
(simulas 282 e 356 do STF) (RE 477.752-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
DJe 31.10.2007). 6. Ademais, a apreciacéo do pleito recursal demandaria a anélise da legislacéo
infraconstitucional aplicavel aespécie (Lei Organicado Municipio de Bayeux) e o reexame do conjunto fatico-
probatério constante do processo. Assim, a alegada contrariedade a Constituic¢do da Republica, se tivesse
ocorrido, seriaindireta, 0 que inviabiliza o processamento do recurso extraordinério. Incidem, na espécie, as
Stmulas ns. 279 e 280 deste Supremo Tribunal: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Servidor publico. Adicional de insalubridade. Ofensa reflexa. Reexame de provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o reexame dalegislacdo infraconstitucional local e das
provas dos autos. Incidéncia das Simulas n°s 280 e 279/STF. 2. Agravo regimental ndo provido (ARE
677.702-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 14.12.2012). EMENTA: AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO LOCAL E FATOS E PROVAS.
VERBETES 279 E 280-STF. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO. 1. Questo dirimida no Tribuna de origem aluz do conjunto
fético-probatdrio e de normas de direito local. Incidéncia dos 6bices dos Verbetes ns. 279 e 280 da Simula do
STF. 2. Adicional de insalubridade necessidade de previsio legal para sua concessdo. Agravo regimental néo
provido (Al 559.936-AgR,Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 20.4.2006). EMENTA:
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXAME DE NORMA LOCAL
E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 279 E 280 DESTE TRIBUNAL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO (Al 475.568-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJ
16.2.2007). 7. Este Supremo Tribunal assentou, ainda, que a alegacdo de contrariedade ao art. 5°, inc. XXXV,
da Constituicdo da Republica, se dependente do exame da legislacdo infraconstitucional (Lei Orgénica do
Municipio de Bayeux), poderia configurar, se fosse 0 caso, ofensa constitucional indireta: A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que as alegacBes de afronta aos principios do devido
processo legal, da motivacdo dos atos decisorios, do contraditério, dos limites da coisajulgada e da prestacéo
jurisdicional,se dependentes de reexame de normas infraconstitucionais, configurariam ofensa constitucional
indireta. 3. Imposicéo de multa de 5% do valor corrigido da causa. Aplicacdo do art. 557, § 2°, c/c arts. 14, inc.
Il elll,el7,inc. VI, do Cédigo de Processo Civil (Al 643.746-AgR, de minharelatoria, Primeira Turma, DJe
8.5.2009, grifos nossos). Nada h4, pois, a prover quanto as alegacfes do Agravante. 8. Pelo exposto, nego
seguimento ao agravo (art. 544, § 4°, inc. 1, a. a do Cadigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 7 de agosto de 2014.Ministra CARMEN
LUCIARelatora (STF - ARE: 823074 PB, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 07/08/2014,
Data de Publicacdo: DJe-155 DIVULG 12/08/2014 PUBLIC 13/08/2014)

Destaco que, na legislagdo que trata do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Ananindeua (Lei n° 2.177/05), ndo consta qualquer mengdo aos graus e aos percentuais do
adicional de insalubridade atal categoria, 0 que, conforme entendimento jurisprudencial
acima esposado, desobriga o0 Municipio de efetuar o respectivo pagamento.

Para tal, antes, a lacuna referida deveria ser sanada mediante o competente mandado de
injuncao,

Desse modo, ainda que haja previsao do referido adicional no art. 73 da Lei n° 2.177/05,
acimareferida, tal adicional ndo pode ser garantido, em razéo da auséncia de definicdo dos
graus e dos percentuais do mencionado beneficio.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacdo, mantendo a sentenca em
todos os seus termos.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n.° 3731/2015-GP.
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Belém,12 de margo de 2018.
Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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