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Acdrdéo n°.

Processo n° 0003825-94.2009.8.14.0028

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico

Recurso: Apelagéo Civel em Acéo Civil Pdblica Ambiental
Comarca de origem: Maraba

Apelante: Luis Otato Neto

Advogado (a): Nicilene Teixeira Caval cante OAB/PA 12.879
Apelado: Ministério Pblico Estadual

Promotor: Joselia L eontina de Barros Lopes

Relator: DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL. APLICACAO
DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE
A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS
ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI
REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973,
VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA DECISAO APELADA.
DESMATAMENTO SEM AUTORIZACAO AMBIENTAL DE FLORESTAS NATIVA E SECUNDARIA.
NATUREZA DE ESPECIAL PRESERVAGCAO. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO PARA
EXPLORACAO E DESMATAMENTO DA AREA PELO ORGAO DE PROTECAO AMBIENTAL.
OFENSA AO ART. 50 DA LEI N°9.605/1998. ALEGACAO DE NAO OBRIGACAO DE RECUPERAR A
AREA DESMATADA NO PERIODO DOS ANOS DE 2004 A 2008. INOVACAO RECURSAL. MATERIA
NAO ALEGADA NA CONTESTACAO. NAO CONHECIMENTO. ALEGACAO NAO ACOBERTADA
PELAS EXCECOES DO ART. 303 DO CPC/73. APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA. A
UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, EM
CONHECER DO RECURSO DE APELAQAO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, para
manter na integralidade a deciséo ora recorrida, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenério da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
dezenove dias do més de margo do ano de dois mil e dezoito.

Turma julgadora: Desembargadores Rosileide Maria da Costa Cunha (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemague Taveira.

Belém/PA, 19 de marcgo de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de Apelacéo Civel interposta por LUIS OTATO NETO, visando a reforma da
sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara Civel de Maraba que, nos autos da Acéo Civil
Publica de Indenizacdo por Dano Material e Moral Coletivo, movida pelo Ministério

Publico do Estado do Para, julgou procedente o pedido, nos seguintes termos:

Ante o exposto, ACOLHO O PEDIDO para condenar, aré OTAVIO OTATO NETO acriar e implantar nova
areaflorestal, localizada neste municipio, a ser indicada e fiscalizada pelo Ibama, cuja superficie sgja suficiente
para o reflorestamento de érea degradada, em
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quantidade igual a que foi desmatada pelo requerido.

No caso de impossibilidade, a satisfacdo do dano sera convertida em pectinia, apds liquidacao.

Os prazos e demais elementos indispensaveis ao cumprimento da sentenca serdo definidos na fase de
execucao. Custas pela parte ré..

Na origem, na peticéo inicial (fls. 02/10), o representante do Ministério Publico Estadual
aduziu, em sintese, que o recorrente foi autuado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente-
IBAMA, pelo fato de ter desmatado sem autorizagdo ambiental 8.25 hectares de floresta
nativa e 31,91 hectares de floresta secundaria, tendo sido aplicada a multa no valor de
R$705.000,00.

Ressaltou que a conduta do apelante gerou repercussao na esfera administrativa, civil e
penal, eis que, além de ser tipificada como infragdo administrativa, também € caracterizada
como ilicito penal (art. 38 e 39 da Lei n° 9.605/98).

Discorreu sobre a responsabilidade objetiva do causador do dano ambiental, requerendo ao
final a condenacdo do apelante na obrigacdo de repor a area degradada.

Acostou documentos (fls. 11/24).

Contestacdo apresentada tempestivamente (fls. 28/46).

Proferida a sentenca (fls. 65/69), a juiza de origem julgou procedente o pedido nos termos
acima transcritos.

Em suas razdes recursais (fls. 74/83), o apelante relata os fatos, esclarecendo que a autuagéo
gue motivou a presente demanda descreve a conduta de desmatar, ao longo dos anos de
2004 a 2008, uma area de 140.160 hectares de floresta secundéria, do imovel rural
localizado no municipio de Bom Jesus do Tocantins, objeto de especial protecéo, sem a
devida licenca. Entende que a autuagdo se deu em uma area de pequena propriedade rural e
por essa raz&o deve incidir todos os beneficios legais.

Esclarece que no ano de 2008, o demandado adquiriu uma érea vizinha a sua, medindo
62,17ha, na qual vinha implementando projeto de reflorestamento e, apesar de ja esta sendo
implementado o plantio de arvores e ndo ser o autor do desmatamento, o agente fiscal
entendeu por lavrar o auto de infracdo desconsiderando o plantio de reflorestamento sob o
fundamento de que ndo faz parte de projeto previamente aprovado pelo 6rgdo ambiental
responsavel.

Informa que atualmente as duas éreas (Fazenda Nova Esperanca — 183,0848ha e a Fazenda
Bahia— 66,5304ha) possuem cadastro ambiental rural definitivo junto a SEMA/PA, sendo
gue o imovel denominado Fazenda Bahia possui, ainda, a Licenca de Atividade Rural
referente a atividade de reflorestamento em area alterada/ou subutilizada, cujo projeto de
reflorestamento encontra-se em execucgdo, e a Fazenda Nova Esperanga encontra-se em fase
de licenciamento de atividade rural.

Portanto, afirma que vem cumprindo com sua obrigacdo no sentido de buscar a total
regularizacédo ambiental de seus imdveis a atividade ali exercida.

Argumenta que a somatoria da area total dos dois imoveis alcancados pela autuacéo em
guestdo ndo atinge o percentua de 4 modulos fiscais (cada médulo rural do municipio é de
70ha) e, por essa razdo, de acordo com os artigos 59 c/c 67 do Cadigo Florestal, qualquer
autuacdo ou sancdo resultante da conduta de desmatamento esta suspensa até a implantagao
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do Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, pelo que ndo ha que se falar em obrigagdo
civil de recuperar a area desmatada, posto que o desmatamento ocorreu antes de 22 de julho
de 2008.

Assim, se a area possui previsdo de ter seu uso regularizado e se as sancdes resultante de
tal conduta estdo suspensas até a implementacdo do PRA por parte do Governo Estadual,
ndo faz sentido a obrigagdo contida na sentenca.

Esclarece que ndo se pode falar em existéncia de passivo ou dano a ser recuperado
especificamente paraimoveis de até 04 médulos fiscais, 0 que é o caso, ja que 0s 4 mbdulos
abarcam areas de até 280 hectares e o imovel do apelante, somando as duas areas,
comportam cerca de 250 hectares.

Por essa razdo, assevera que a sentenca deve ser reformada a fim de que reconheca a
auséncia de obrigacéo de recuperar a &rea desmatada ao longo dos anos de 2004 a 2008, hgja
vista que o préprio Codigo Florestal reconhece o direito de regularizacdo do uso do solo de
areas suprimidas em data anterior a 22 de julho de 2008.

Ao final requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a sentenca
a fim de reconhecer ainexisténcia de qualquer obrigacédo de recuperacdo ou reparacéo de
dano ambiental.

O apelado apresentou contrarrazfes as fls. 97/101.

Os autos foram distribuidos arelatoria da Desa. Edinea Oliveira Tavares em 19/01/2016 (fl.
107).

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e ndo
provimento do apelo (fls. 111/115).

Em atencdo & Emenda Regimental n° 05, os autos foram redistribuidos a minha Relatoria
(fls. 117).

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Conhego do presente apel o eis que presentes 0s pressupostos de admissibilidade.
Conforme ja explicado, o processo versa sobre responsabilizacdo civil decorrente de prética
de ato causador de dano ambiental. O Ministério Publico estadual promoveu a presente acéo
civil publica em razéo do apelante ter sido autuado pelo IBAMA por destruir 140.160ha de
Floresta Amazodnica, sendo 8,25ha de floresta nativa e 131,91ha de floresta secundaria,
bioma objeto de especial preservacdo, sem possuir licenca ambiental para a prética da acéo
gue lhe é imputada.

Acerca do assunto, a Constituicdo da Republica de 1988 prevé a possibilidade de
responsabilizacdo do infrator pelo cometimento de um Unico dano ambiental, nas esferas
penal, administrativa e civil. De acordo com o § 3° do artigo 225 da CF/88, as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.

Analisando o presente caso, verifico que consta dos autos varias provas documentais do ato
danoso ao meio ambiente, consubstanciadas em: a)
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copiado auto infragdo emitido pelo IBAMA (fl.12); b) termo de inspecgéo (fl. 14); c) parecer
técnico de sensoriamento remoto (fl. 16); d) relatdrio circunstanciado da fiscalizagcdo
realizada pelo 6rgao ambiental (fls. 22/24), ) rol de testemunhas que comprovam a prética
do ilicito ambiental cometido pelo apelante (fl. 21).

Tal documentacdo demonstra, estreme de davidas, que no imovel possuido pelo apelante foi
destruida mata nativa do bioma amazonico, além de area de floresta secundaria, que possuli
natureza de especial preservagdo, sendo que extracdo desta floresta nativa somente poderia
ter sido realizada com o devido licenciamento pelo érgdo de fiscalizacdo ambiental, sob
pena de ofensa ao artigo 50 da Lei 9605/98.

Por seu turno, o apelante ndo logrou éxito em provar que possuia licenca ambiental para
exploracdo e desmatamento da area referida. Vé-se, aliads, que o énus de provar tal
circunstancialhe cabia, nos termos do art. 333, 11, do CPC/73, porém, n&o trouxe nenhuma
prova documental capaz de evidenciar que 0 mesmo ndo erareal possuidor do imével onde
se efetivou o desmatamento da floresta nativa ou, ainda, que realizou o desmatamento de
forma regular.

Neste contexto, resta incontroverso a ocorréncia do ato ilicito praticado pelo apelante, do
gual resultou concreto dano ambiental, cabendo, dessa forma, a responsabilizagado civil do
agente, a fim de se buscar a restauragéo integral do sistema natural atingido.

De outra banda, 0 arrazoado suscitado no apelo no tocante a auséncia de obrigacdo de

recuperar a area desmatada ao longo dos anos de 2004 a 2008, haja vista que o0 proprio
Cadigo Florestal reconhece o direito de regularizacéo do uso do solo de areas suprimidas em
data anterior a 22 de julho de 2008, e de que, no caso, ndo cabe falar em passivo ou dano a
ser recuperado, ja que seu iméveis, somados, ndo completariam 04 (quatro) médulos fiscais,
ndo foi objeto de discusséo na origem, eis que tais matérias ndo foram levantadas na peca
contestatoria, ndo sendo cabivel apreciacdo neste grau sob pena de inovagado recursal.
De fato, ndo ha como conhecer, em grau recursal, de matéria que ndo foi
impugnada em contestacéo, tampouco apreciada na sentenca, vez que essa prética
configurariainovacao recursal, ndo acobertada pelas excegbes constantes dos artigos 303 do
Caodigo de Processo Civil/73, aplicavel a espécie. A proposito, 0s seguintes julgados:

PROCESSO CIVIL. APELACAO. INOVACAO RECURSAL. MATERIA NAO ALEGADA NA
CONTESTACAO. NAO CONHECIMENTO. COMPROVADA A RELACAO JURIDICA
ADMINISTRATIVA. AUSENTE QUALQUER FATO EXTINTIVO. ART., DO . ONUS DA PROVA DA
ADMINISTRACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Salvo as excecdes legais, é inadmissivel, na fase recursal, a alegacdo de fatos que ndo foram objeto da
contestacdo. Essas matérias estéo preclusas, portanto ndo podem ser conhecidas pela instancia recursal.
2. Deixando o Municipio de comprovar fato extintivo do direito do autor (o pagamento das verbas vindicadas),
Onus imposto pelo art. , , do, deve o ente estatal ser condenado a quité-lo sob pena de enriquecimento ilicito.
3. Apelo Conhecido em parte, para Negar provimento.

(TJPI, REEX 00004371520058180026, Rel. Des. Oton Mario José Lustosa Torres, julgado em 17 de Margo de
2015)

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - MATERIA DE DEFESA NAO ALEGADA NA
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CONTESTACAO - PRECLUSAO - INOVACAO RECURSAL - INADMISSIBILIDADE -
SUPLEMENTACAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO E PAGAMENTO RETROATIVO DAS
PARCELAS VENCIDAS - PRETENSAO ATENDIDA ADMINISTRATIVAMENTE APOS A CITACAO -
AUSENCIA SUPERVENIENTE DE INTERESSE PROCESSUAL DA PARTE AUTORA -
INOCORRENCIA - RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO PELO REU - EXTINCAO
DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO - SENTENGCA MANTIDA.

- Pela aplicagdo do Principio da Eventualidade ou da Concentragdo da Defesa, contemplado no art. 300, da Lei
Adjetiva, compete ao réu aegar, na contestacdo, toda a matéria de defesa.

- Caso a parte ré ndo alegue, na sua resposta, todas as teses defensivas de que dispunha, opera-se a preclusio
consumativa, ficando aquela impedida de fazé-lo posteriormente, exceto nas hipéteses do art. , do .

- De acordo com o disposto no art. 515, § 1° do mesmo Diploma legal, apenas constituiréo objeto de
apreciacdo e julgamento pelo Tribunal as questdes "suscitadas e discutidas no processo”, ndo se admitindo,
portanto, inovacdo recursal. O atendimento administrativo da pretensdo autoral, no curso da agéo, inclusive
apos a apresentacdo de Contestacdo, implica o reconhecimento, pelo réu, da procedéncia do pedido deduzido
nalnicial, e, ndo, a perda superveniente do interesse de agir da Autora.

- Tendo a Ré reconhecido o direito da Autora ao restabel ecimento da suplementacédo do beneficio de auxilio-
doenca, inclusive com o pagamento retroativo das parcel as vencidas, tem-se que reconheceu a procedéncia da
pretensdo da Autora.

- Assim, deve ser mantida a Sentenca que julgou extinto o processo, com resolucéo do mérito e condenou a Ré
no pagamento dos encargos moratérios, determinando, inclusive, o abatimento do valor j& adimplido.
Inteligéncia do art. , , do.

(TIMG, Apelacdo Civel: AC 10024112731336001 MG, Rel. DES. Roberto Vasconcellos, julgado em
10/09/2015)

Desta forma, em que pese 0 esforco do apelante, ndo vislumbro razdes para a reforma do
julgado, motivo pelo qual a sentenca deve ser mantida na sua integralidade.
Posto isto, NEGO PROVIMENTO a apelacdo, mantendo na integralidade todos os termos
da deciséo orarecorrida.
E como o voto.

Belém, 19 de marco de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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