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ACORDAO N°

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO E REEXAME NECESSARIO

PROCESSO N° 0011966-41.2015.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM

PROCURADOR(A): CARLA TRAVASSOS REBEL O (OAB N° 21390-A)

APELADO: MARIA DA GRACA RAMOS GRAIM

ADVOGADO(A): EDIVALDO GRAIM DE MATOS (OAB N° 17301)

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA. PREJUDICIAL DE
DECADENCIA AFASTADA. MERITO. CONTRIBUI(}AO COMPULSORIA PARA O
CUSTEIO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE - PABSS. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA. DECADENCIA AFASTADA. NO
MERITO, A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E
VEDADO AOS ENTES DA FEDERACAO INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA
ASSISTENCIA A SAUDE, A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA
COMPULSORIA.

I. Preliminar de inadequacédo da via eleita rejeitada, ao passo que na presente agado, se
guestiona ato de efeitos concretos, ndo havendo que se falar daincidéncia da Simula 266 do
STF.

Il. Decadéncia afastada, ao passo que o desconto do PABSS incide mensalmente nos
rendimentos do servidor, de modo que a pretensdo se renova a cada novo mes,
caracterizando-se como de trato sucessivo. Desse modo, 0 prazo se renova a cada novo ato,
0 que afasta a tese de decadéncia do direito.

[11. No mérito, a contribuic¢éo social para o custeio da assisténcia a salde dos servidores
publicos do Municipio de Belém foi instituida de forma compulsoria, através de uma Lei
Municipal, fato que ndo se harmoniza com o que preceitua o art. 149, da Constituic&o
Federal;

V. O colendo Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento que as contribuicdes
previdenciarias para custeio de servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,
social e farmacéutica ndo podem ser instituidas de forma compulsoria pelos Estados-
Membros e Municipios por lhes faltar competéncia constitucional para tanto;

V. Apelacéo Civel em que se nega provimento. Em sede de Reexame Necessario, sentenca
mantida.

Vistos etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Pablico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO DE
APELACAO E REEXAME NECESSARIO E NEGAR-LHES PROVIMENTO, tudo nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos dois dias
do més de abril do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.
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Belém, 02 de abril de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE APELACAO E REEXAME NECESSARIO

PROCESSO N° 0011966-41.2015.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM

PROCURADOR(A): CARLA TRAVASSOS REBELO (OAB N° 21390-A)

APELADO: MARIA DA GRACA RAMOS GRAIM

ADVOGADO(A): EDIVALDO GRAIM DE MATOS (OAB N°17301)

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de Reexame Necessario e Recurso de Apelacdo Civel interposto pelo INSTITUTO
DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIiPIO DE BELEM — IPAMB, contra
sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda de Belém, nos autos da
Acéo de Obrigacédo de Fazer, impetrado por MARIA DA GRACA RAMOS GRAIM, aqual
julgou 0 mérito do processo nos seguintes termos:

Isto posto, com fulcro no art. 487, 1, do CPC, julgo procedente a acdo, extinguindo 0 processo com
resolucdo de mérito, para tornar nulos os descontos compul sorios efetuados pelo Réu, em folha de
pagamento do(a) Autor(a), relativos ao custeio do Plano de Assisténcia Bésica a Saude Social —
PABSS, incidentes a base de 6% (seis por cento) sobre seu vencimento/remuneracdo, bem como,
condenar aguele, ao pagamento de restituicéo dos referidos valores de formaretroativa até o limite
de 05 (cinco) anos anteriores a data do ajuizamento da presente acéo, conferindo natureza de tutela
imediata a presente decisdo, cominando multa de R$1.000.00 (hum mil reais) por més de
descumprimento até o limite de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) ou efetivo implemento desta
decisdo (art. 497, do CPC).

Considerando que a presente condenacdo podera ser liquidada por simples calculo aritmético, deve,
o(a) Autor(a) apresentar a respectiva planilha de célculo, adotando-se 0s seguintes par@metros. juros
de mora de 0,5% ao més, desde a data da citagdo até 30/06/2009 (STJ - REsp n° 1.538.985/RS e
REsp n° 1.069.794/PR); e corregdo monetaria pelo INPC, a contar até junho/2009 (TJPA — Ac. n°
150.259, 23CCl); e, juros de mora e correcdo monetaria de acordo com os indices oficiais de
remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca (art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97 com
redacéo dada pela Lei n° 11.960/09), a partir de julho/2009 (STF — Rcl 19240 AgR/RS; ho mesmo
sentido: STF — RE 870947 RG/SE).

Constam dos autos que a sentenciada/apel ada, servidora publica municipal, ingressou com a
supracitada acdo com fito de cessar os descontos equivalentes a 6% (seis por cento),
referente a contribuicéo para custeio de assisténcia a saude, denominado Plano de
Assisténcia Béasica a Saude e Social — PABSS.

Por ocasido do gjuizamento, alegou que a referida contribuicdo seriade
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ordem compulsoria, visto que ndo optou pela assisténcia, pugnando pela cessacéo do
desconto.

O processo teve tramite regular, com deferimento de tutela e contestacéo ofertada, inclusive
com parecer favoravel a procedéncia da acéo pelo Ministério Publico do Estado, sobrevindo
a sentenca recorrida nos moldes acima transcrito.

Irresignado com o resultado obtido no processo, o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB interpds Recurso de Apelacéo,
alegando ter havido concordancia técita em razdo de ter a servidora contribuido por anos
seguido, sem questionar a cobranca, intentando suspensdo da contribui¢&o apenas por
ocasido do ajuizamento desta agéo.

Arguiu ainda gue a protecdo a salde € obrigatoria e legitima, pois decorre da Lei Municipal
n° 7.984/99 que criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém,
argumentando ter havido anuéncia dos servidores acerca da contribuigdo em Assembleia
Geral da categoria, apés amplo debate com os servidores e representantes dos sindicatos.
Menciona que o Plano de Assisténcia Basica a Salude do Servidor se auto sustenta com a
contribuicdo dos servidores e que mesmo néo visa o lucro, invocando o principio da
supremacia do interesse publico na salide e da legalidade para justificar a contribuicéo para
0 PABSS, pugnando, ao final, pela reforma da sentenca de mérito.

De acordo com certiddo de fls. 85, que transcorreu in albis o prazo das contrarrazoes.

Apos aregular distribuicéo do recurso, coube-me arelatoria do feito.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico do Estado do Para para emissao de parecer
como custos legis, a Excelentissima Procuradora de Justica, Dra. Leila Maria Marques de
Moraes, manifestou pelo conhecimento e improvimento do recurso interposto.

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes 0s requisitos autorizadores a admissibilidade do recurso, conheco do apelo.

Consta dos autos que a apelada é servidora publica municipal e vinha sofrendo desconto
compulsério em seus vencimentos para custeio do plano de assisténcia a salde basica do
servidor - PABSS. Assim, vé-se que a questdo central do recurso diz respeito a
obrigatoriedade de a servidora municipal contribuir, sem sua anuéncia, para o custeio da
assisténcia suso mencionada.

Em seu recurso, suscita o apelante a legalidade da Lei Municipal n° 7.984/99, vez que fora
objeto de acordo junto aos servidores do Municipio, acrescentando que a contribui¢éo de
saude € indispensavel para a manutencdo dos servicos, tendo sido criada com base nos
principios federativos, sendo a referida lei constitucional, pugnando pela reforma da
sentenca, porquanto equivocada e dissociada com a legislacdo vigente.

Pois bem. De inicio, importante invocar a disposi¢éo do artigo 5°, incisos XVII e XX da
Constituicdo da Republica que disciplina, in verbis:

Art.5. (...)
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XVII - é plenaaliberdade de associacéo parafins licitos, vedada a de carédter paramilitar;

(...)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou permanecer associado.

A teor do direito transcrito acima, assegurado em texto constitucional, € vedado obrigar a
qualquer tipo de associacdo, 0 que configuraria expressa violagdo ao principio da liberdade
de escolha ou mesmo ao da livre concorréncia.

Contudo, conforme se depreende da simples leitura dos autos, a requerente/apelada, até a
concessao da medida de urgéncia, tinha descontado mensalmente em seu rendimento, uma
contribui¢cdo para o custeio de assisténcia a saude (PABSS), conforme disposi¢éo do art. 46
daLei Municipal n°7.984, de 30 de dezembro de 1999, contribui¢&o essa que ndo aderiu ou
anuiu. Vejamos a disposi¢ao do artigo:

Art. 46. A contribuicdo para o custeio da assisténcia a salde tera carater obrigatério para 0s
servidores indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por cento da
remuneracdo, excluida a gratificagcéo natalina.

Como se observa, a contribuicdo social para o custeio da assisténcia a salde dos servidores
publicos municipais fora instituida de forma compul séria através de umalel municipal, fato
este que ndo se harmoniza com o que preceitua o art. 149 da Constituicéo Federal, que prevé
0 seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido ingtituir contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas éreas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.

81° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO CONTRIBUICAO, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, DO REGIME PREVIDENCIARIO de que trata
o art. 40, cuja aliquota ndo serdinferior a da contribuicéo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Uni&o.

Sabe-se que a contribui¢do socia detém natureza tributaria e como todo tributo tem caréter
compulsério, naforma do prescrito no art. 3°, do CTN. Por igual, os servigos da seguridade
social, que seréo custeados pelas respectivas contribuic¢des sociais, subdividem-se em trés
espécies, quais sejam: assisténcia social, previdéncia e salde, na forma do que prevé o art.
194, da Constituicéo Federal.

O art. 149, 81° da CF imp0e apenas, em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo social em relacdo a érea de
previdéncia social, excluindo-se de forma intencional, o financiamento dos servigos de
saude administrados por estes entes.

Cumpre frisar que este siléncio constitucional em relacdo a area da salde deve ser
considerado, no caso, como sendo intencional, ou seja, trata-se, nos dizeres da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de um siléncio eloquente, conforme restou
consignado por seu 6rgdo Plenério no julgamento da ADIN 3.106. Importante transcrever,
neste particular, o voto do Relator, o eminente Ministro Eros Grau, o qual foi acolhido a
unanimidade:

V é-se para logo que os Estados-Membros ndo podem contemplar como beneficios, de modo
obrigatério em relagdo aos seus servidores, sob pena de
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macula a Constituicdo do Brasil, por afronta a legislagdo fundamental que a Unido fez editar no
desempenho legitimo de sua competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia medica,
hospitalar, odontol égica social e farmacéutica. (ADI 3.106, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-
4-2010, Plen&rio, DJE de 24-9-2010).

Outrossim, € ilegitima, do ponto de vista constitucional, por afronta direta ao §1°, do art.
149, da Carta Magna, a instituicéo de contribuicdo social para o custeio da salde dos
servidores pelo Municipio de Belém, na forma estabelecida no art. 46, daLei Municipa n°
7.984/99.

N&o se quer dizer, com isso, que € vedada a instituicdo de qualquer servi¢co de salde
municipal que tenha como destinatérios os servidores municipais de Belém. Apenas intenta-
se afirmar que tal cobranca ndo podera ocorrer de forma obrigatoria, como vem sendo
praticada neste Municipio de Belém, ndo podendo, assim, ser revestida de feicao tributaria,
por desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

Em reforgo desse entendimento, transcrevo o seguinte aresto do Excelso Pretorio:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. DESCONTO
COMPULSORIO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE AOS SERVIDORES ATIVOSE
INATIVOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
INCOMPETENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS PARA INSTITUIR TAL CONTRIBUIQAO,
QUE DEVE SER FACULTADA AOS QUE A ELA QUISEREM ADERIR. 1. As contribui¢cfes
previdenciarias para custeio de servigos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social e
farmacéutica ndo podem ser instituidas de forma compulséria pelo Estado-Membro por Ihe faltar
competéncia constitucional paratanto. (Precedente: RE 573.540, Dje de 11/06/10, Relator Ministro
Gilmar Mendes, cuja repercussdo geral foi reconhecida, e da ADI 3.106, da relatoria do Ministro
Eros Grau.) 2 e 3. Omissis. (Al 720474 AgR; Primeira Turma; Rel. Min. Luiz Fux; J. 13/04/2011)

Somado a isso, destaque-se que, conforme o art. 201 da CF, a obrigatoriedade de filiacdo
restringe-se td8o somente a previdéncia social, ndo ocorrendo a mesma sujeicdo em se
tratando de assisténcia a salde prestada pelo IPAMB, consoante estatuido no art. 196 da CF.
Se conclui, portanto, que caso o servidor opte por usufruir da assisténcia a salde insita no
artigo 46 da Lei municipal, pode haver aincidéncia da contribuic¢éo para custeio do PABSS.
Porém, jamais podera haver a cobranca de uma contribui¢do autbnoma, especifica e
compulsdria.

Ademais, na forma do disposto nos artigos 149, 194, caput e 195, 11, da Constituic&o
Federal, a competéncia paralegislar sobre a criagdo de tributo para manutencéo e custeio da
salde é exclusiva da Uni&o.

Acerca deste tema, a jurisprudéncia nacional € pacifica no sentido da impossibilidade de
instituir contribuicéo de forma obrigatoria e compulséria para custeio de servicos de salde,
ei's que em confronto com as normas constitucionais vigentes. VVejamos:

APELACGCAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRIBUICAO AO PLANO DE
ASSISTENCIA A SAUDE. CAMPO BOM. INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO
COMPULSORIA. Detendo a satde disciplina propria no plano constitucional, ndo estando
abrangida pela assisténcia social, a instituicdo da obrigatoriedade da contribuicdo compulsoria do
servidor para o Fundo de Assisténcia a Sallde ndo se sustenta por afronta a, como ocorre em relacdo
alei municipal ora questionada. Direito do servidor a desvinculag&o do plano admitido, cessando as
contribuicdes respectivas e a prestagio de assisténcia médico-hospitalar pela autarquia. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.
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(Apelagdo Civel N° 70049261449, Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Angela Maria Silveira, Julgado em 09/10/2012). (negritou-se).

|déntico posicionamento tem balizado as decisdes desta Egrégia Corte de Justica. Neste
sentido:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE SUSPENSAO DE DESCONTOS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. DESCONTOS INDEVIDOS A TiTULO DE
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | — Insurgem-se
0s apelantes contra a sentenca que julgou parcialmente procedente a agdo, mais especificamente em
relacdo a parte que nega o direito dos apelantes ao ressarcimento dos valores recolhidos a titulo de
contribui¢éo compulsbria para o plano de assisténcia a salide - PABSS. 11 - Alegam os apelantes: 1)
gue a acdo dos apelantes objetivava que, atestada a realizacdo de descontos indevidos, a titulo de
contribuicdo, fosse determinado o ressarcimento dos valores descontados acrescidos de juros e
correcdo monetéria; 2) que ajustificativa do juizo para negar o ressarcimento aos apelantes aplica-se
as contribuicdes com carater facultativo; 3) que para fazer uso do servico é necessario o cadastro,
sem o qual ndo se tem como fazer uso dos servigos; 4) que os servidores que requereram a suspensao
dos descontos tém planos de salde privados, dai porque ndo precisam do plano de salide do PABSS,
ndo considerando que ele estava a disposicao. 11 — O art. 5°, XVII e XX da Constitui¢o Federal
demonstra a violagéo ao direito dos apelantes, que vem sendo obrigados a aderir ao plano de
assisténcia a salde, em cristalina violagao ao principio da liberdade de escolha ou mesmo ao dalivre
concorréncia. Vale ainda ressaltar que, conforme dic¢éo do art.149 da CF/88, os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre o regime previdenciério, mas ndo possuem permissao legal
para dispor sobre contribui¢des referentes a outros assuntos, como contribui¢do compulsoria para
plano de saide. Ademais, por forga dos artigos195 e 198, § 1° também da CF/88, somente a Uni&o
possui competéncia parainstituir qualquer nova espécie de contribui¢do. 1V - A quest&o da salde no
que diz respeito a Seguridade Social é custeada pel os recursos desta. Ou seja, se ha cobranga de uma
contribuicdo para garantir a assisténcia de salde em relacdo a seguridade social, instituir a
obrigatoriedade para os apelantes seria uma espécie de bitributagdo, o que é vedado no nosso
ordenamento juridico. Portanto, clara esta a violagéo a Constituicao Federal com os descontos
compulsdrios no caso em tela. Sendo assim, todos os valores recolhidos atal titulo devem ser por ele
restituidos, ja que recolhidos de forma ilegitima, sob pena de locupletamento ilicito. V - A vistado
exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento, a fim de reformar a sentenga, nos termos da
fundamentacdo exposta.

(Processo n.° 0036007-14.2011.814.0301, Acérdao 151,882,12 Camara Civel Isolada, Relatora
Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Julgado em 05/10/2015 e Publicado no DJ em
07/10/2015).

EMENTA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURNCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO DE 6% NO CONTRA CHEQUE A TITULO DE
PAGAMENTO DE PLANO BASICO DE ASSISTENCIA A SAUDE IMPOSTO
OBRIGATORIAMENTE POR LEI MUNICIPAL (ART. 46 DA LEI MUNICIPAL 9784/99). 1.
Indiscutivel que o Municipio tem competéncia para instituir e cobrar contribuic¢éo social de seus
servidores, para o custeio do sistema de previdéncia em beneficio destes, porém no caso o que
contraria a Constituicdo Federal é ainstituicdo de Plano de Assisténcia & Salde dos Servidores, com
duplicidade de contribui¢do, ambas descontadas de forma simulténea e obrigatéria e, recolhidas da
mesma fonte, descontada do salério do servidor, o que é vedado pelo artigo 154, | da CF/88. 2. O
desconto compulsorio em folha de pagamento dos servidores municipais e a contribui¢do ao Plano
de Assisténcia Basica a Saude do Servidor —
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PABSS caracteriza bitributacéo e viola o direito individual de livre associagcdo assegurada pela
Constituicdo Federal em seu art. 5° XX. SENTENCA MANTIDA. APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (Processo n.° 0045687-86.2012.814.0301, Relatora
Desembargadora Marneide Trindade P. Merabet, 12 Camara Civel Isolada, julgado em 30.11.2015).
Por fim, apenas para fins de respaldar tudo até entdo exposto, segue jurisprudéncia da Corte
Superior:

EMFI)BARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCARIO. DESCONTO
COMPULSORIO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDEAAOS SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIDA. INCOMPETENCIA DOS ESTADOS MEMBROS
PARA INSTITUIR TAL CONTRIBUICAO.

1- As contribuicBes previdenciérias para custeio de servigos de assisténcia médica, hospitalar, odontol 6gica,
social e farmacéutica ndo podem ser instituidos de forma compulsoria pelo Estado-Membro por lhe faltar
competéncia constitucional para tanto (Precedentes RE 573.540. Dje de 11/06/10. Relator Ministro Gilmar
Mendes, cuja repercussdo geral foi reconhecida, e a ADI 3.106, darelatoria do Ministro Eros Grau). [...]
2- Embargos de Declaracdo Desprovidos.

(STF, RE 617415 AgR- ED- ED. Relator (a) Min. LUIZ FUX. Primeira Turma, julgado em 19/02/2013,
ACORDAO ELETRONICO Dje — 046 DIVULG 08-03-2013 PUBLIC 11-03-2013).

Com relacdo ao pedido de ressarcimento dos valores indevidamente descontados,
considerando a declaracéo, em controle difuso, de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
7.984/99, imperioso se reconhecer o direito ao ressarcimento pretendido, nos moldes do
preconizado pelo art. 165 do Cédigo Tributario Nacional.

Corroborando esse entendimento, a jurisprudéncia a seguir reproduzida:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, |11, A, DA CF/1988. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE. INCONSTITUCIONALIDADE.
REPETICAO DO INDEBITO. UTILIZACAO DOS SERVICOS. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA.

1. O recolhimento indevido de tributo enseja a sua restitui¢do ao contribuinte, aluz do disposto no
artigo 165, do Codigo Tributério Nacional.

2. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria do Min. Eros Grau, julgado em
14.04.2010 e no RE 573.540/MG, derelatoria do Min. Gilmar Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe
11/06/2010), concluiu pela natureza tributaria da contribui¢do para o custeio da assisténcia a salde
de Minas Gerais instituida pelo artigo 85 da Lei Complementar Estadual n® 64/2002, declarando,
ademais, a sua inconstitucionalidade.

3. "O fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servico de salde prestado pelo Estado de
Minas Gerais € irrelevante, poistal circunstancia ndo retira a natureza indevida da exacdo cobrada,
segundo consignado no aresto recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para
arepeticdo do indébito é a cobranga indevida de tributo”. (REsp 1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 15/06/2010, DJe 28/06/2010)

4. Precedentes: AgRg no REsp 1.186.727/MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma,
julgado em 22/06/2010, DJe 03/08/2010;

REsp 1.059.771/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe
19/06/2009.

5. Inexiste ofensa do art. 535, | ell, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara
e suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.
Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisio.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.
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(REsp 1194981/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe
09/09/2010).

No que pertine a condenacédo do IPAMB ao pagamento de honorarios advocaticios,
considerando que a sentenca foi proferida na vigéncia do Novo Cadigo de Processo Civil,
mantenho o percentual de 10% (dez por cento), visto que em sintonia com o estipulado no
artigo 85, 82°, 1, 11, 111 eV c/c 0 83°, |, do CPC/2015.

Assim, a teor dos precedentes colacionados ao norte e nos termos da fundamentacao
articulada, a manutencdo da sentenca do Juizo singular € medida acertada ao caso que ora se
analisa.

Ante o exposto, na esteira do Parecer Ministerial, CONHECO do recurso, poréem NEGO-
LHE PROVIMENTO.

Em Reexame Necessério, mantenho todas as disposi¢cdes da sentenca proferida pelo Juizo
monocratico.

E como voto.

Belém (PA), 02 de abril de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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