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ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO DE APELACAO N° 0031225-65.2015.8.14.0028
COMARCA DE MARABA/PA

APELANTE: MARCUSVINICIUS DE SOUZA LIMA
APELADO: MUNICIPIO DE MARABA

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL. DESISTENCIA DE CANDIDATO. DIREITO LIiQUIDO E CERTO.
PRINCIPIO DA VINCULAC;AO AO EDITAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
PRECEDENTES STF E STJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1- Caso em que o0 apelante logrou aprovacdo, na 32 colocagdo, no concurso publico para o
cargo de Técnico em Edificacdes, na qual havia previsdo para 02 (duas) vagas, sendo que de
02 (dois) candidatos melhores classificados, 01 (um) deles, sendo o 2° lugar, desistiu da
vaga, conforme declaracdo afl. 27;

2- Dado o desinteresse do candidato em tomar posse, tendo a administracéo publica,
demonstrado interesse em prover os cargos ofertados, restando em aberto vaga prevista no
edital do concurso publico, faz nascer para 0s proximos candidatos na ordem convocatéria o
direito liquido e certo a nomeagdo, uma vez que passa a se considerar dentro do nimero de
vagas previstas no edital;

3- Com o ato de desisténcia de candidato anteriormente convocado para vaga prevista no
edital, nasceu para o ora apelante o direito liquido e certo a ser convocado para
comprovacdo da habilitacéo para 0 cargo e demais etapas seguintes, com vistas a nomeacao
e a posse no concurso publico em questdo (RMS 23.305/PR, Rel. Ministro NEFI

CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 18/06/2015);

4- A sistemética do mandado de seguranca exige aobservancia do prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias paraimpetracdo, que, NOs casos em gue 0 ato coator refere-se a
umconcurso publico, comega a correr a partir do término do prazo devalidade do certame.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

5- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 22 Turma de Direito Publico, a unanimidade, ndo
acolhendo o parecer ministerial, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E DOU-
LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos cinco dias do més de abril de
2018.

Este julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador L uiz Gonzaga da Costa Neto.
RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelacdo Civel interposto por Marcus Vinicius de Souza Lima,
contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara Civel e Empresarial da Comarca
de Marabd, nos autos de Mandado de Seguranca,
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tendo sido julgado com resolucdo de mérito e denegado a ordem.

Inconformado, as fls. 77/80, o apelante defende que se submeteu ao Concurso Publico
Municipal realizado pela Prefeitura Municipal de Maraba para o cargo técnico de
edificacoes, regido pelo Edital n° 001/2010, com oferta de duas vagas para o referido cargo,
tendo sido aprovado em 3° lugar. Tendo sido classificado e aprovado para o cadastro de
reserva do concurso publico realizado no ano de 2011 e que o certame teve seu prazo de
validade prorrogado por duas vezes, exaurindo-se em 31 de maio de 2015.

Sustenta que apesar de ter sido aprovado no cadastro de reserva, teriadireito liquido e certo
anomeacao, umavez que o segundo colocado foi convocado e em seguida desistiu de entrar
em exercicio, o que demonstrava a existéncia de cargo vago, devendo, portanto, ser ocupado
por ele.

Assim, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso, para a concessao da seguranga
pleiteada e, consequentemente, a tomada das providéncias necessarias quanto a sua
nomeacao.

Asfls. 81/83, o apelado apresentou suas contrarrazdes e sustentou pelo ndo provimento do
recurso e a manutencao da sentenca, uma vez que o apelante ndo teria sido aprovado dentro
do ndmero de vagas, 0 que consequentemente ndo |he garantia direito liquido e certo a
nomeacgao, mas apenas mera expectativa de direito.

A fls. 89/92, o Procurador de Justica Estevam Alves Sampaio Filho manifestou-se pelo
conhecimento e improvimento do presente recurso.

E o relatrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA
MEDA:

Conhego do recurso, eis que presentes 0s pressupostos para suas admissoes.

Conforme relatado alhures, o cerne da quest&o gira em torno do acerto ou desacerto dar.
sentenca que denegou a seguranca, ha forma do art. 487, |, do Codigo de Processo Civil e
Lei n°12.016/20009.

Do prazo de validade do concurso

A sistematica do Mandado de Seguranca exige a observancia do prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias para impetracéo, gue nos casos em que 0 ato coator refere-se a um
concurso publico, comeca a correr a partir do término do prazo de validade do certame.
Assim, somente apos o termino do prazo de validade do certame € que poderia 0 impetrante
ora apelante gjuizar o feito, eis que a administracdo dispde, em principio de todo o prazo de
validade do concurso para decidir o momento em que realizara as nomeacoes.

Ora, é verdade que enquanto estiver vigente o certame, a Administracdo Publica, baseada
nos critérios de oportunidade e conveniéncia, dentro do ambito da discricionariedade que |he
€ conferido, ndo esta obrigada a promover o chamamento imediato do candidato
subsequente.

Pois bem, o prazo de validade do certame findou em 31/05/2015, apds duas prorrogacoes,
conforme consta no Decreto n° 141/2013 — GP, presente a fl. 28. E observa-se que o feito
em analise se trata de uma agéo
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mandamental, gjuizada em 03/08/2015, portanto, dentro do prazo legal.

Do direito subjetivo

O argumento central do autor € a de que faria jus a concessdo da seguranca pelo fato de que
no Concurso Publico n® 001/2010 Edital n°® 002/2010, que disponibilizou 02 (duas) vagas
para o cargo de Técnico de Edificacdes, realizado pela Prefeitura Municipal de Marabg,
logrou a terceira colocagao e, o segundo candidato aprovado desistiu da vaga.

Pois bem. O mandado de seguranca pressupde prova pré-constituida, devendo o direito
invocado ser demonstrado de forma inquestionavel, o que entendo estar devidamente
demonstrado nos autos, uma vez que o impetrante juntou documentos que atestam a sua
aprovacao em 3° (terceiro) lugar, e a declaracéo de desisténcia do 2° (segundo) lugar, asfls.
25/27.

Na hip6tese dos autos, a mera expectativa de direito do impetrante se transformou em direito
liquido e certo & nomeagdo, mesmo fora do nimero de vagas ofertadas no edital, uma vez
gue, em decorréncia das nomeagdes dos 02 (dois) candidatos em colocagéo superior, tendo o
candidato aprovado em 2° |ugar desistido da vaga, conforme documento a fl. 27, o
impetrante que fora aprovado em 3° lugar, passou a figurar entre as vagas of ertadas no edital
do certame.

Assim, ocorrida a desisténcia de candidatos classificados dentro das vagas ofertadas,
portanto, faz surgir para o apelante, que foi classificado em posi¢ao imediatamente seguinte,
o direito subjetivo de nomeacéo e, caso habilitado, de investidura no cargo pleiteado.

Nesse sentido, trago a colacéo os recentes arestos de julgados de nossa mais alta Corte de
Justica:

"O direito a nomeag&o também se estende ao candidato aprovado fora do nimero de vagas
previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de
candidatos classificados em colocagdo superior. Precedentes.” (, Relator Ministro Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgamento em 28.6.2016, DJe de 9.8.2016). Grifei o original

No caso dos autos, o Tribunal de origem assentou que, com a desisténcia da candidata
classificada em primeiro lugar, a ora agravada, classificada inicialmente em quarto lugar,
tornava-se aterceira, na ordem classificatoria, passando afigurar entre os classificados para
as trés vagas previstas no instrumento convocatorio, motivo pelo qual fazia jus a nomeacéo.
Destarte, aplica-se ao caso 0 que decidido pelo Plenério desta Corte, 0 qual, no exame do
Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 3/10/11, reconheceu a repercusséo geral do tema
€, ho mérito, concluiu que o candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de
vagas tem direito subjetivo a nomeacdo." (, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma,
julgamento em 12.5.2015, DJe de 9.6.2015). Grifel.

In casu, o prazo de validade do certame findou em 31/05/2015, apds duas prorrogacoes,
conforme consta no Decreto n® 141/2013 — GP, presente a fl. 28. E observa-se que o feito
em andlise se trata de uma acdo mandamental, gjuizada em 03/08/2015, portanto, dentro do
prazo legal.
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N&o estou alheia que dentro do prazo de validade do concurso a Administracéo Publica tem
discricionariedade para promover a nomeagdo do candidato aprovado dentro do nimero de
vagas aprovados, porém, expirado o certame, surge direito liquido e certo ao pretendente a
ser nomeado ao cargo publico que logrou éxito ao ser aprovado.

Nesse sentido colaciono julgado.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. RECORRENTES APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS OFERECIDAS NO CERTAME. DIREITO SUBJETIVO A NOM EAC}AO.
PRAZO DO CONCURSO EXPIRADO. AUSENCIA DE DECLINACAO PELA
ADMINISTRACAO DE MOTIVOS RELEVANTES PARA A NAO NOMEACADO.
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADA. RECLAMO PROVIDO.
1. Este Tribunal Superior, em observancia ao entendimento da Suprema Corte no
julgamento em sede de repercussdo geral do RE 589.099/M S, pacificou entendimento no
sentido de que a aprovacao do candidato no limite do nimero de vagas definido no edital do
concurso gera em seu favor o direito subjetivo a nomeagdo para o respectivo cargo.

2. N&po élicito a Administracéo, no prazo de validade do concurso publico, omitir-se.

Assim, na espécie, existindo circunstancia capaz de convolar a mera expectativa de direito a
nomeacao, em direito liquido e certo, é de ser concedida a ordem.

Neste sentido, destaco precedentes do C. STJ, que determinam a nomeagao do impetrante, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. FISCAL AGROPECUARIA. CANDIDATO APROVADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS. DESISTENCIA DE CANDIDATOS MELHOR
CLASSIFICADOS, PASSANDO A IMPETRANTE A FIGURAR DENTRO DASVAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO A NOMEACAO. EXISTENCIA. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Caso em que o Impetrante logrou aprovacdo, na 42 classificagdo, no concurso publico para
o cargo de Fiscal Agropecuério, no qual havia previsdo de 1 (uma) vagas, sendo que 3 (trés)
candidato melhor classificados desistiram do certame.

2. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da repercusséo gera (RE
n. 837311/Pl), fixou orientacdo no sentido de que o surgimento de novas vagas ou a abertura
de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente o direito a nomeacgdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizadas por comportamento téacito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

3. Por outro lado, em relacéo aguel es candidatos aprovados dentro do nimero de vagas, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 598099/M S,
também submetido a sistemética da
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Repercussdo Geral, fixou orientacdo no sentido haver direito a nomeac&o, salvo excecdes
pontuais. A partir dessa tese, evoluiu para compreender que, havendo desisténcia de
candidatos melhor classificados, fazendo com que os seguintes passem a constar dentro do
numero de vagas, a expectativa de direito se convola em direito liquido e certo, garantindo o
direito a vaga disputada.

4. RECURSO ORDINARIO PROVIDO, PARA REFORMAR O ACORDAO
RECORRIDO E DETERMINAR A IMEDIATA NOMEACAO DO IMPETRANTE PARA
O CARGO POSTULADO.

(RMS55.667/TO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/12/2017, DJe 19/12/2017).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO. CONVOCACAO DOS APROVADOS.
DESISTENCIA DE CANDIDATO HABILITADO. AUSENCIA DO PREENCHIMENTO
DE VAGA OFERTADA NO EDITAL. NOMEACAO DO PROXIMO CANDIDATO NA
ORDEM CLASSIFICATORIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO.

1. Dado o desinteresse de determinado candidato em tomar posse, restando em aberto vaga
prevista no edital do concurso publico, faz nascer para o proximo candidato na ordem
convocatéria o direito liquido e certo a nomeagdo, uma vez que passa a se considerar dentro
do nimero de vagas previstas no edital.

2. Com o ato de desisténcia de candidata anteriormente convocada para vaga prevista no
edital, nasceu para a ora recorrente o direito liquido e certo a ser convocada para
comprovacdo da habilitacéo para 0 cargo e demais etapas seguintes, com vistas a nomeacao
€ a posse nNo concurso publico em questao.

3. Recurso ordinério provido para determinar que a recorrente seja novamente convocada
para comprovacdo da habilitacdo, preenchimento da ficha de declaracéo de acimulo de
cargos e escolha de vagas e, no caso de preenchimento dos requisitos necessarios, seja
nomeada para o cargo ao qual logrou aprovacao.

(RMS 23.305/PR, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
09/06/2015, DJe 18/06/2015).

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. |. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do
concurso, a Administragdo podera escolher 0 momento no qual se realizard a nomeagdo, mas
ndo podera dispor sobre a propria nomeagéo, a qual, de acordo com o edital, passa a
congtituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder
publico. Uma vez publicado o edital do concurso com niimero especifico de vagas, o ato da
Administragdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeagéo
para a prépria Administracéo e, portanto, um direito a nomeagao titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse niimero de vagas. 1. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
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CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administracdo Publica exige o respeito incondicional
as regras do edital, inclusive quanto a previsao das vagas do concurso publico. 1sso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como
principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da segurancga juridica como
principio de protecdo a confianca. Quando a Administracéo torna publico um edital de
concurso, convocando todos os cidadéos a participarem de selecéo para o preenchimento de
determinadas vagas no servico publico, elaimpreterivelmente gera uma expectativa quanto
ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidaddos que
decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua confianca no Estado
administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o
principio da seguranca juridica como guia de comportamento. 1sso quer dizer, em outros
termos, que o comportamento da Administracédo Publica no decorrer do concurso publico
deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito
a confianca nela depositada por todos os cidaddos. 111. SITUACOES EXCEPCIONAIS.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando
se afirma que a Administracéo Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em considerac&o a possibilidade de
situacdes excepcionalissimas que justifiqguem solucdes diferenciadas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico. Ndo se pode ignorar que determinadas
situacOes excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos
servidores. Parajustificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagao por
parte da Administracéo Publica, é necessario que a situacdo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas. @) Superveniéncia: 0s eventuais fatos ensejadores de uma situagdo
excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame
publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias
extraordinéarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solugdo dréstica e excepcional de ndo cumprimento do
dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administracéo
somente pode adotar tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situacdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de
nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a
existéncia de um direito subjetivo a nomeacéo, reconhece e preserva da melhor forma a
forca normativa do principio do concurso publico, que vincula diretamente a Administracéo.
E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico,
como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a
observéancia, pelo Poder Pablico, de normas de organizacdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais
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gue possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito
subjetivo a nomeagdo deve passar aimpor limites a atuacdo da Administragdo Publica e dela
exigir o estrito cumprimento das normas que regem os certames, com especial observancia
dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos cidaddos. O principio
constitucional do concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa
as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a
nomeagao representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio
do concurso pablico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.
(RE 598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011
EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-00222-01 PP-00521).

E apos o julgamento do referido paradigma, o Supremo Tribunal Federal, ao aplicar atese
aos casos concretos, firmou o entendimento de que havendo a desisténcia de candidatos
melhor classificados, fazendo com gue 0s seguintes passem a constar dentro do nimero de
vagas, a expectativa de direito se convola em direito liquido e certo, garantindo, assim, o
direito a vaga disputada.

Ante 0 exposto, sob os fundamentos supramencionados, ancorado em precedentes do STF e
do STJ, diante da demonstracdo prévia por parte do impetrante ora apelante do direito
liquido e certo amparado pela via mandamental e, ndo acolhendo o parecer ministerial,
CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E DOU-LHE PROVIMENTO, para que a
autoridade coatora realize a nomeagdo do impetrante, obedecendo a ordem de classificacéo
do concurso publico.

E o voto.

Belém/PA, 05 de abril 2018.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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