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PROCESSO N°: 0010687-79.2017.14.0000

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: 12VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE BELEM

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADORA DO MUNICIPIO: CARLA TRAVASSOS REBELO — OAB/PA 21393-

A

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTORA: MARIA DO SOCORRO PAMPOLHA LOBATO

INTERESSADO: A.G.S.G

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE

SAUDE. REALIZACAO DE EXAMES NAO DISPONIBILIZADOS PELA REDE

PUBLICA. ALEGACAO DE LIMINAR SATISFATIVA. SUSTENTADA DIVISAO DE

RESPONSABILIDADES. OS ENTES FEDERATIVOS PODEM SER DEMANDADOS
EM CONJUNTO OU ISOLADAMENTE, DADA A EXISTENCIA DA

SOLIDARIEDADE ENTRE OS MESMOS. PEDIDO DE MINORACAO DAS
ASTRIENTES. NAO CABIMENTO. DESNECESARIA A REVISAO DO VALOR DA

MULTA FIXADO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1- Excepcionalmente, € possivel a concessdo de liminar satisfativa, especialmente nos casos
envolvendo salde de menor, cujo objeto deve ser protegido até o final do processo.

2- Na hipoétese dos autos, a decisdo atacada procurou proteger o direito a saude e,
consequentemente, a vida do menor que € portador de um quadro grave de aergia, chegando

inclusive a ser internado em razéo da referida enfermidade.

3- Encontra-se consolidado em nossas Cortes Superiores o entendimento no sentido de que o
estado, 0 municipio e a Unido séo legitimados passivos solidérios, conforme determina o

texto constitucional, sendo dever do Poder Publico, a garantia a saide publica, o que
significa dizer que podem ser demandados em conjunto, ou isoladamente, como ocorreu na
hipétese em julgamento, dada a existéncia da solidariedade entre 0s mesmos

4- Entendo desnecessaria a revisdo da multa aplicada no valor diario de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) fixado pelo juizo de piso, pois a mesma encontra-se dentro do razoavel e,

acertadamente foi fixado o teto limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

5- Recurso conhecido e improvido. Decisdo unanime.

ACORDADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de agravo interno.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 22 Turma de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do
recurso e negar provimento, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justicado Estado do Parg, aos 05 dias do més de abril de
2018.

Este julgamento foi presidido pelo Exmo. Sr. Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto.
Belém (PA), 05 de abril de 2018.

Pag. 1 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL RO AR L

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00106877920178140000
& BELEM , AR LTIIERR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180134102559

ACORDAO - DOC: 20180134102559 N° 188099

DesembargadoraNADJA NARA COBRA MEDA.
Relatora

RELATORIO
Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Municipio de Belém, contra decisdo monocratica
de fls. 42/45, que negou provimento ao recurso, mantendo a deciséo proferida pelo juizo de
primeiro grau, no sentido de que a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA,
proceda a realizagdo dos exames 1gG; IgE; | gM; IgA; D73; RD201; E1; E5; F1; D1; D2;
D3; D70; D71; F2; F4; F76; F77; F78; F79; F13; F14; F8 e C279, narede privada de salde,
no Laboratério da Beneficente Portuguesa, que apresentou 0 menor or¢gamento sob pena de
multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até o limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), aincidir, em caso de descumprimento, na Fazenda Publica Estadual.

Insurge-se o agravante com relagéo a alegada satisfatividade da liminar pretendida, bem
como, da previsdo legal da divisdo de responsabilidades impostas aos entes federativos na
execucdo do Sistema Unico de Salde.

Se insurge, também, com relagdo a multa aplicada em caso de descumprimento e, ao final,
requer que o recurso seja conhecido e provido, para que haja a reforma da decisdo agravada,
como medida de justica.

Em contrarrazfes as fls. 54/56-v, 0 ora agravado pugna pelo conhecimento e improvimento
do recurso de agravo interno, para manter a deciséo agravada em todos 0s seus termos.

E o breve relatorio

DECIDO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso, pelo que passo a
apreciélo.

- DA ALEGACAO DE SATISFATIVIDADE DA DECISAO LIMINAR

Com relagé@o ao argumento da satisfatividade da medida liminar deferida, analisando os
fatos, documentos e fundamentos da decisdo guerreada, entendo que o deferimento da
liminar para realizag8o de exames no menor, de fato, trata-se de decisdo satisfativa, no
entanto, preenchendo todos os requisitos autorizadores para a concesséo de liminar, ainda
mais tratando-se de caso de salide, n&o ha impedimentos para sua autorizagao.

Em regra, as a¢es cautelares possuem carater preventivo e provisorio e, assim, exigem a
propositura da agéo principal respectiva no prazo de trinta dias contados da efetivacéo da
medida cautelar concedida, sob pena de perda da eficacia. As medidas cautelares adotadas
no processo possuem a mesma finalidade, proteger o bem da vida para que ndo seja
deteriorado com o deslinde da acdo, em carater provisorio, até que seja confirmado pela
sentenga.

Entretanto, excepcionalmente, as medidas cautel ares podem apresentar natureza satisfativa
e ndo meramente preventiva, como no caso judicializado. Neste sentido € a jurisprudéncia
dos tribunais:

Na hip6tese dos autos, a decisdo atacada procurou proteger o direito a
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salde e, conseguentemente, a vida do menor que é portador de um quadro grave de aergia,
chegando inclusive a ser internado em razéo da referida enfermidade.

Demais disso, os exames laboratoriais foram requisitados por um médico do Sistema unico
de Saude (fls. 22/24) e, como ndo havia previsdo para o restabel ecimento de realizacdo dos
referidos exames pela rede publica (fl. 25), o Ministério Publico ingressou com Acéo Civil
Publica para garantir que o0 menor realizasse 0s exames ha rede privada.

Destaco, ainda, que pelo quadro fético apresentado nainicial, era bastante plausivel o
deferimento da tutela de urgéncia, maxime quando se constata que a demora no
procedimento poderia causar sequelas irreversiveis, ou até mesmo a morte do menor.

Assim, observo que quando da prolacéo da decisdo interlocutdria estavam presentes 0s
requisitos legais indispensaveis a concessao da medida antecipatoria, mormente o risco de
ineficacia do provimento final.

Acerca da decisdo que antecipa o pedido, Fredie Didier Jr. no seu Curso de Direito

Processual Civil, vol. 2, pag. 596, assim leciona:

A entrega da tutela padrdo (definitiva satisfativa) dificilmente se dd com arapidez esperada. Entre o momento
em que é solicitada e aquele que é obtida, transcorre consideravel lapso de tempo. E isso pode gerar
conseqliéncias praticas indesegjaveis:

i) de um lado, dificultaafruicdo e adisposicao do direito reclamado enquanto pendente o processo, colocando-
0 sob o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo - exs.: necessidade de alimentos, realizacdo de uma
intervenc@o médica de emergéncia, etc.

O instituto em comento visa resguardar direitos que se encontram de tal forma
ameacados que ndo podem aguardar o desenrolar de um processo para serem reconhecidos.
Esse € 0 caso dos autos vez os documentos acostados pelo proprio agravante, em especial 0s
formularios de requisicdo de exames (fls. 22/24), bem como, o oficio encaminhado ao
Ministério Publico pela Coordenadora de Demandas Judiciais em exercicio da Secretéria
Municipa de Saide — SESMA (fl. 34), onde infere-se a gravidade do seu quadro de saide
gue poderia culminar até com o0 Obito do menor e a auséncia de previsao para o
restabelecimento de realizagdo de exames pela rede publica.

Nessa mesmatrilha, o entendimento do TIE/PA, 5

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER. PLANO
DE SAUDE. NEGATIVA DE PROCEDIMENTO. COBERTURA PARA O TRATAMENTO MEDICO
INDICADO AO AUTQR. REQUISITOS DO ARTIGO 273 DO CPC. PRESENTES. MULTA
DIARIA.DELIMITACAO DO VALOR.

1le2- Omissis.

3-A iminéncia de dano irreparavel ou de dificil reparac@o decorre da gravidade da doenca que acomete a
paciente, na medida em que o tratamento indicado visa salvaguardar a vida da menor e proporcionar um
adequado tratamento ao caso apresentado.

4- O perigo nademora milita afavor da Autora/Recorrida, uma vez que o seu estado de sallde e a necessidade
urgente de ser realizado o tratamento em Hospital Especializado ndo podem aguardar a tutela definitiva, sem
haver perigo de dano de dificil reparacéo.

5- Omissis,

6- Agravo conhecido e parcialmente provido, apenas para determinar que a multa seja limitada no valor de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), no mais, mantendo-se o decisum. (Relator: CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO; Data do Julgamento: 30/11/2015; Data de Publicacéo: 10/12/2015. Grifei

- DA PREVISAO LEGAL DA DIVISAO DE RESPONSABILIDADES
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Quanto as alegacdes de divisao de responsabilidades entre os entes na operacionalizagdo do
Sistema Unico de Salde, a , no artigo , ndo coloca como responsabilidade exclusiva do
Municipio, do Estado ou da UniZo o Sistema Unico de Salide, que deve ser da atribuicio e
responsabilidade do Estado em todas as suas esferas de atuacéo, objetivando a assegurar o
cumprimento do principio de que a salide € direito de todos, inscrito no artigo , da.
Assim, malgrado as aegacdes do Municipio de Belém, temos que a Uni&o, o Estado do Para
e 0 Municipio onde reside o menor sdo solidariamente responsaveis pelo fornecimento dos
medicamentos e utensilios necessarios ao tratamento de salde.

Neste sentido, ndo custa reiterar o entendimento deste Tribunal de Justica, pacificado no
verbete sumular n°. 65: Deriva-se dos mandamentos dos artigos e da de 1988 eda Lei n°
/90, a responsabilidade solidéria da Uni&o, Estados e Municipios, garantindo o fundamental
direito a salide e consequiente antecipacdo da respectivatutela. (grifou-se)

Assim, certo € gue as entidades federativas devem assegurar o direto a salde a todos,
devendo os or¢camentos do Estado e do Municipio, portanto, serem capazes de suportar 0s
gastos com a assisténcia a salde das pessoas necessitadas.

Logo, a questéo da organizagdo entre os entes federados e ainvocagao de questdes internas e
meramente administrativas ndo tém o condao de afastar a solidariedade imposta
constitucionalmente quanto a obrigacdo de prevista no art. da .

Com efeito, sendo o Sistema uUnico de Saude-SUS um sistema integrado, existe
solidariedade entre a Uni&o, os Estados e os Municipios quanto ao fornecimento dos
medi camentos e insumos, sendo dever do Poder Publico assegurar o direto a salide atodos €,
tendo a autora comprovado a premente necessidade do menor, ndo ha davidas de gue devem
0 Réu ser obrigado a promover o fornecimento dos insumos necessérios ao seu tratamento.
Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte aresto de julgado:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - ANTECI PA(;AO DE TUTELA - LIMINAR SATISFATIVA - SENTENCA -
EXTINCAO DO PROCESSO: NULIDADE DA DECISAO -JULGAMENTO DO MERITO PELO
TRIBUNAL - APLICACAO DO ART. 515, § 3° DO CPC - POSSIBILIDADE -
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA ANALISAR O PEDIDO DE
CHAMAM ENTO DA UNIAO AO PROCESSO - PRELIMINAR AFASTADA - DIREITQA
SAUDE - EXEGESE DOS ARTS. 6°E 196, QA CF/88, E 153, DA CE/89 E DA LEQISLA(;AO
INFRACONSTITUCIONAL - OBRIGACAO DO PODER PUBLICO - AUSENCIA DE
DOT@(;AO ORCAMENTARIA - POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO QADA A
URGENCIA (ART. 24 QA LEI N. 8.666 /93)- OFENSA AO PRI’NCI PIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INEXISTENCIA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - CONTRACAUTELA -
NECESSIDADE - MULTA - FIXACAO. A antecipacdo da tutela jurisdiconal, por tratar-se de
decisdo provisoria e revogavel, ndo implica na extingéo do processo, sendo necessario o julgamento
definitivo da acdo cominatéria. Sentenca desconstituida. Possibilidade de, em segundo grau,
enfrentar-se o mérito da demanda, por se tratar de causa madura sujeita a julgamento imediato,
conforme o art. 515, § 3°, do CPC . Ocorrendo obrigagdo solidéria das trés esferas governamentais
da Federacdo, quanto a garantia de protecéo a salide dos
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cidaddos, a obrigacdo de fornecer medicamentos necessarios e adequados podera ser exigida de um
ou de todos os entes, como no caso dos autos, do Estado de Santa Catarina. O chamamento de
terceiro ao processo, em face da solidariedade da obrigagdo ( CPC , art. 77, Ill ), pressupde a
continuidade da tramitacdo do feito perante 0 mesmo 6rgéo jurisdicional competente, ndo se
podendo incluir pessoa que, pelo privilégio de foro, faca deslocar a jurisdicdo. Assim, proposta a
acdo contra o Estado de Santa Catarina, perante a Justica Estadual, ndo cabe o chamamento da Uniédo
ao processo, ante a impossibilidade de deslocamento da jurisdicdo. E inegavel que a garantia do
tratamento de salde, que é direito de todos e dever dos entes. , Data de publicacéo: 31/05/2011

- QUANTO A NECESSIDADE DE REVISAO DA MULTA APLICADA

Finalmente, quanto a alegada necessidade de revisdo da multa, verifico que a astreinte foi
estipulada dentro dos parametros da razoabilidade e proporcionalidade, com afinalidade de
instar a parte ré a proceder a transferéncia da autora/agravada, coibindo o retardo
injustificado.

O doutrinador Nelson Nery Junior leciona:

amulta ndo é destinada afazer com que o devedor a pague, mas que a ndo pague e cumpra a
obrigacdo na forma especifica (Nery Junior, Nelson e Nery, Rosa Maria de Andrade.
Comentado e Legislacdo Extravagante. 10° edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 674).

Neste sentido, posiciona-se 0 Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. DIREITOA SAUDE. ACAO JUDICIAL PARA O FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC. SUMULA
7/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PELO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. 1. E possivel a concessio de antecipaco dos efeitos da tutela contra a
Fazenda Pablica para obrigé-la a fornecer medicamento a cidad@o que ndo consegue ter acesso, com
dignidade, a tratamento que |he assegure o direito a vida, podendo, inclusive, ser fixada multa
cominatoria paratal fim, ou até mesmo proceder-se a bloqueio de verbas publicas. Precedentes. 2. A
apreciacao dos requisitos de que trata o art. 273 do Codigo de Processo Civil para a concessdo da
tutela antecipada ensegja o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é vedado pela
Stmula 7/STJ. 3. O funcionamento do Sistema Unico de Salde € de responsabilidade solidaria da
Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo gue qualguer um desses entes tem | egitimidade ad
causam para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos
paratratamento de problema de salide. Precedentes. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg
no REsp: 1291883 Pl 2011/0188115-1, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento:
20/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 01/07/2013). Grifei.

Demais disso, para alcancar a sua finalidade, a pena pecuniaria deve ser fixada em valor
suficiente em relagéo ao patrimonio do devedor, a fim de compeli-lo ao cumprimento da
ordem judicial, de modo que o réu prefira cumprir a obrigacdo a pagé-la

Diante desse quadro, entendo desnecessaria a revisao da multa aplicada no valor diario de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) fixado pelo juizo de piso, pois a mesma encontra-se dentro do
razoavel e, acertadamente foi fixado o teto da multa em R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais).
Ante 0 exposto, conheco do agravo interno e nego-lhe provimento, para
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que seja mantida a deciséo ora combatida em todos 0s seus termos.
E como voto.
Belém (PA), 05 de abril de 2018.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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