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Acdrddo n.°

Processo n° 0004555-27.2013.814.0200

Orgo julgador: 12 Turma de Direito Piblico

Recurso: Apelagéo Civel

Comarca: Belém/Para

Apelante: Alexandre de Souza Palmerim

Advogado(a): Clayton Ferreira, OAB/PA n.° 14.840
Apelado: Estado do Para

Procurador(a) do Estado: Thales Eduardo Rodrigues Pereira
Ruados Tamoios, 1671 CEP: 66.025-540 - Batista Campos— Belém
Procurador de justica: Hamilton Nogueira Salame
Relator(a): Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. APLICACAO DA
NORMA PROCESSUAL NO CASO. POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO DO SERVICO ATIVO. PLEITO
DE ANULACAO DO ATO DA REFORMA DISCIPLINAR E REINTEGRACAO AO CARGO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE PRESCRICAO, AINDA QUE O ATO SEJA NULO. ART. 1°DO
DECRETO n° 20.910/1932. TERMO INICIAL. DATA DO LICENCIAMENTO. JURISPRUDENCIA DO
STJ. INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS CIVIL E CRIMINAL. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagird, de maneira que
devem ser respeitados os atos processuais e as situacfes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.
Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimac&o da decisdo recorrida

2. O prazo para propositura de acéo de reintegracéo de militar € de 5 (cinco) anos, a contar do ato da reforma
disciplinar, nos termos do Decreto n° 20.910/32, ainda que se trate de ag8o gjuizada em face de ato nulo.

3. N&o haregralega que determine a suspensdo do processo no juizo civel em virtude da tramitagdo de acéo
penal, porquanto as responsabilidades de cada seara sdo independentes entre si, nos termos do artigo 935, do
Cadigo Civil.

4. Recurso conhecido e ndo provido. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, en CONHECER DA APELACAO E NEGAR-
LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos doze
dias do més de marco do ano de 2018.
Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran (Membro).
Belém, 12 de marco de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES MOURA,
Relator
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RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Trata-se de recurso de Apelacdo interposto por Alexandre Souza Palmerim contra a sentenca
constante as fls. 531/532, proferida pelo Juiz da Vara Unica da Justica Militar da Comarca
da Capital que, nos autos da Acéo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo c/c
Pedido de Tutela Antecipada (Processo n° 0004555-27.2013.8.14.0200), ajuizada pelo ora
apelante em desfavor do ESTADO DO PARA, julgou improcedente a acéo, em razdo da
existéncia da prescricao, extinguindo com resolucéo de mérito, nos termos do art. 269, 1V,
do CPC/73.
Em razdes da apelacdo, fls. 536/544, o apelante, apds fazer breve historico dos fatos, argui
gue, em paralelo ao processo administrativo, transcorria perante a justica militar estadual o
processo criminal que apurava o0 mesmo fato que resultou na sua reforma disciplinar.
Diz que no Cédigo Civil, no art. 200, ha previsdo de que quando a agdo se
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originar de fato que deve ser apurado no juizo criminal, ndo correrd a prescri¢do antes da
respectiva sentenca definitiva, entendendo que, diante disso, aguardou a prolacéo da
sentenca criminal, que somente veio a ser proferida no dia 10/08/2011 e que, apesar de ndo
ter sido absolutdria, foi dai que passou a contar o prazo prescricional, e como 0 ajuizamento
da acdo principal se deu em 08/10/2013, ndo hafalar em prescricéo da pretensio.

Por conseguinte, sustenta a ofensa ao principio da legalidade e a inobservancia das
atenuantes legais previstas na Lei Estadual n.° 6.833/2006, alegando que a pena aplicada é
desproporcional.

Cita entendimento jurisprudencial favoravel a sua sustentacdo e encerra requerendo o
conhecimento e o provimento do recurso.

Junta docs. de fls. 545/557.

O recurso foi recebido em ambos os efeitos (fl. 559).

Instada a contrarrazoar, a parte adversa ofertou manifestacdo, fls. 561/568, sustentando a
manutencado da sentenca, vez que o prazo quinquenal encontra previsdo no art. 1°, caput, do
Decreto n.° 20.910-1932.

Requer o improvimento do recurso.

Junta os docs. de fls. 569/578.

Os autos foram distribuidos a minha Relatoria (fl. 581).

Manifestacdo da Procuradoria de Justica, fls. 585/586.v., opinando pelo conhecimento e
improvimento do recurso, reafirmando a existéncia de prescri¢cdo, considerando que o ato
administrativo que se pretende anular foi publicado no Diario Oficial do Estado no dia
29/08/2008 e 0 ajuizamento da acédo no dia 08/10/2013, quando ja ultrapassado mais de 05
(cinco) anos.

Determinei ainclusdo em pauta, fls. 587.

E o relatrio.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a sua andlise.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
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Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da normarevogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimagdo da deciséo ora recorrida.
Dito isso, analisando os autos, verifico, de anteméo, ndo merecer acolhida a pretenséo do
apelante, estando irretocavel a sentenca atacada.

Defato, verifico que o ato dareforma disciplinar do apelante foi publicado no Diario Oficial
do Estado em 29/08/2008 (fl. 14).

Também verifico pela etiqueta de distribuicdo a fl. 01 que somente em 08/10/2013, 05
(cinco) anos apobs a reforma disciplinar, foi gjuizada a agéo objetivando a nulidade daquele
ato administrativo e a consequente reintegracdo ao cargo publico outrora ocupado pelo
autor/apel ante.

O Decreto n° 20.910-1932, por sua vez, que regula a prescri¢do quinquenal, € claro ao
estabelecer que o direito ou acdo de qualquer natureza em desfavor da Fazenda Publica
Federal, estadual ou municipal prescrevem em cinco anos, contados da data do ato ou fato
do qual se originarem.

Nesse sentido, o artigo 1° do referido Decreto, verbis:

Art. 1° Asdividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

A jurisprudéncia patria, inclusive do Colendo STJ, é pacifica no tocante ao prazo

quinquenal das agOes contra a Fazenda. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PROMOCAO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO.

1. A jurisprudénciado STJ é no sentido de que, quando a ag&o visa configurar ou restabel ecer situagdo juridica,
cabe ao servidor reclaméa-la dentro do quinquénio seguinte, sob pena de ver seu direito prescrito, consoante
estipulado no art. 1° do Decreto 20.910/1932.

2. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.431.220/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27MAR2014,
publicado no DJe em 15ABR2014). Destaquei.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR LICENCIADO.
PEDIDO DE REFORMA. PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32. INOCORRENCIA.
TERMO INICIAL. DATA DO LICENCIAMENTO. PRECEDENTES.

1. O prazo para propositura de acéo de reintegracdo de militar € de 5 (cinco) anos, a contar do ato de exclusdo
ou licenciamento, nos termos do Decreto n° 20.910/32. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 946981 RS 2007/0098497-7, STJ, Sexta Turma, relatora: Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 25M A12010, publicado no DJe em 21JUN2010). Destaquei.

ADMINISTRATIVO. POLICIAIS MILITARES. LICENCIAMENTO A PEDIDO. AUSENCIA DE
NULIDADE. PLEITO DE REINCLUSAO AO SERVICO DA PMPE. OCORRENCIA DE PRESCRICAO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Os atos de licenciamento das agravantes se deram em 10/01/1990 e 30/01/1990, enguanto que a agdo
originaria so veio a ser ajuizada em 11/02/2010.

2. A pretensdo deduzida esté alcangada pela prescricdo quingquenal, nos termos do art. 1° do Decreto n°
20.910/32.

3. Entendimento consagrado no STJ e no TJPE.

4. A faltade publicacdo no 6rgédo oficial ndo torna nulo o ato de licenciamento, o qual, tendo sido publicado no
Boletim Geral da PMPE, atingiu sua finalidade, ndo se vislumbrando qualquer prejuizo as partes, mormente
porque o ato foi por elas requerido.
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5. Recurso de agravo & unanimidade improvido.

(AGV 2541473 PE 00217035620118170000, TJPE, 8% Camara Civel, relator: Ricardo de Oliveira Paes
Barreto, julgado em 26JAN2012)

Necessério ressaltar, ainda, que, quanto ao termo inicial da prescricéo, este € regido pelo
principio do actio nata, ou seja, 0 curso do prazo prescriciona tem inicio com a efetiva lesdo
do direito tutelado, pois nesse momento nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo.

Deve ser registrado, também, que o referido prazo de prescricéo ocorre ainda que se trate de
acdo guizada em face de ato nulo, consoante se pode verificar da jurisprudénciado STJ a
seguir colacionada:

Processo:

AgRg no AgRg no REsp 1296584 RJ 2011/0289918-5Relator(a):Ministra ELIANA
CALMONJulgamento:20/06/2013 Orgédo Julgador:T2 - SEGUNDA TURMAPublicacdo:DJe
01/07/2013Ementa B

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. INTIMAGCAO. SERVIDOR
PUBLICO: EXONERACAO A PEDIDO. ATO NULO. PRESCRICAO QUINQUENAL. SUBMISSAO.
ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. RECONHECIMENTO.

1. Inexiste previsdo regimental ou legal de intimagéo para apresentacdo de contraminuta em agravo regimental
ou interno (RISTJ, art. 258 e CPC, art. 557).

2. O direito a ampla defesa e ao contraditério sdo atendidos com a intimagdo para apresentacéo de
contrarrazBes ao recurso especial.

3. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que as agdes de reintegracdo de servidor pablico
exonerado obedece a prescri¢do quinguena (art. 1° do Decreto 20.910/1932), cujo termo inicia € a data do ato
de exclusdo.

4. A regraprescricional ndo se altera se o ato de exclusdo for considerado nulo.

5. Agravo regimental ndo provido. (Grifei)

Desse modo, resta induvidoso que a pretensdo do ora apelante foi atingida pela prescricéo,
porquanto deixou fluir mais de 05 (cinco) para ajuizar a competente acdo judicial visando
anular o ato que o reformou disciplinarmente da PMPA, como acima exposto.

Com relagéo a arguicéo do apelante de que o prazo prescricional estaria suspenso por conta
da existéncia da apuragado criminal sobre o mesmo fato, entendo que n&o deve prosperar,
pois ndo ha comunicabilidade entre as esferas civil e criminal, ndo havendo falar, portanto,
em suspensdo do tramite de uma em fungdo da outra. Nesse sentido é 0 entendimento
jurisprudencial, verbis: X )
APELAGCAO. RESPONSABILIDADE CIVIL EM ACIDENTE DE TRANSITO. ESFERAS CIVEL E
CRIMINAL. INDEPENDENCIA. SUSPENSAO DA ACAO. DESNECESSIDADE. N&o haregralegal que
determine a suspensdo do processo ho juizo civel em virtude da tramitac@o de acéo penal, porquanto as
responsabilidades de cada seara sdo independentes entre si, nos termos do artigo 935, do Cédigo Civil.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70073601296, Décima

Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Maria Rodrigues de Freitas |serhard,
Julgado em 26/07/2017. (grifei)

Ementa: APELACOES. RECURSO ADESIVO. PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ.
Observado. Nulidade da sentenca n&o caracterizada. SUSPENSAO DO PROCESSO. Incabivel a
desconstituicéo da sentenca civel diante da existéncia de julgado proferido no juizo criminal, bem como a
suspensao do processo durante o trémite da ag&o criminal, em face da independéncia das esferas civel e penal.
LEGITIMIDADE ATIVA. O autor ndo pretende simplesmente ser indenizado pel os danos causados ao veiculo
de propriedade de terceiro, mas ressarcido pelos prejuizos suportados em razdo da conduta dos réus.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E DOS AGRESSORES. ABORDAGEM POLICIAL.
ABUSIVIDADE CONFIGURADA. DANO MORAL RECONHEDICO. O contexto probatério evidenciou a
existéncia de nexo causal entre as lesbes fisicas sofridas pelo demandante e a conduta praticada por policiais
militares, a qual se mostrou excessiva,
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abusiva e desarrazoada. O Estado do Rio Grande do Sul também é responsavel pelo evento danoso, uma vez
gue as agressdes foram desencadeadas por policial em servico que fora chamado para atender a ocorréncia, o
qual, além de ndo impedir a continuidade dos atos de viol éncia desencadeados pel os demais demandados,
passou a agredir, igualmente, o autor. Dever de indenizar reconhecido. DANO MATERIAL. Os valores
devidos a titulo de indenizagcdo pelos danos materiais devem corresponder integralmente a extensao do
prejuizo suportado pelo autor. No caso, restou evidente a responsabilidade dos demandados pelos danos
materiais causados no veiculo conduzido pelo autor, pelas despesas hospitalares necessarias ao seu
restabel ecimento, bem como de guincho para a remoc¢ado do automével. Aliado aisso, a parte demandada ndo
demonstrou o alegado excesso, devendo ser mantido o valor arbitrado pelo juizo de origem, porquanto
embasado em orcamento presumidamente vaido. QUANTUM INDENIZATORIO. O valor da indenizagéo
fixado na sentenca mostra-se adequado e atende aos objetivos da compensagéo do dano e o caréter pedagogico,
levando em conta, ainda, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como a reprovabilidade
da conduta e a capacidade econdmica das partes. Quantum indenizat6rio mantido. APEL OS DESPROVIDOS.
RECURSO ADESIVO PROVIDO. (Apelacéo Civel N° 70044931988, Décima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: lvan Balson Araljo, Julgado em 29/03/2012) (grifei)

Registro, também, a previsdo contida no Cadigo Civil, art. 935, caput, ressaltando a
independéncia entre as esferas civil e criminal, verbis:

Art. 935. A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a
existéncia do fato, ou sobre guem seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo
criminal. (grifei)

Diante desse cen&rio, deve ser mantida a sentenca de primeiro grau, considerando as razfes
ao norte esposadas.

Ante o0 exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento para manter a sentenca de
primeiro de grau em todos os seus termos, conforme a fundamentac&o lancada.

E como voto.

Belém/PA, 12 de margo de 2018.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator
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