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PROCESSO N.° 00086897620178140000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE BELEM/PA

ADVOGADO: HERMINIO DE JESUS CARDOSO CALVINHO — OAB/PA 10.992
PROCURADOR DA CMB: JOSE GERALDO DA CRUZ PAIXAO — OAB/PA 2.797
INTERESSADO: MUNICIPIO DE BELEM

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL.
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DA EFICACIA DOS ARTIGOS 12, 15, INCISO I
DO ARTIGO 23, 25, 26, 27 E 28 DA LEI DO MUNICIPIO DE BELEM N.° 7.502/1990
COM EFEITO EX NUNC, ATE O FINAL DO JULGAMENTO DESTA ACAO.
LIMINAR CONCEDIDA PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Orgdo Pleno do
TJPA, aunanimidade, em deferir o pedido de liminar para suspender a eficécia dos artigos
12, 15, inciso Il do artigo 23, 25, 26, 27 e 28 da Lei do Municipio de Belém n.° 7.502/1990,
gue dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Belém, nos termos
do voto relatora.

Sessao Ordinariado Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Parg, realizada no dia
21 de marco de 2018.

Sessdo presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Ricardo Ferreira
Nunes.

Belém/PA, 21 de marco de 2018.

Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada
pelo Procurador-Geral de Justica, em face dos artigos 12, 15, 23, 25, 26, 27 e 28 da Lei
Municipal n.° 7.502/1990.

O requerente sustenta que os artigos da norma guestionada violariam o art. 37, inciso Il da
Constituicéo Federal de 1988, bem como o art. 34, §81° da
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Constituicdo do Estado do Pard, pois ao prevé a possibilidade de ascensdo funcional como
forma de provimento em cargo publico municipal, estaria violando claramente as regras
atinentes ao concurso publico, uma vez que tanto a Constituicdo Federal quanto a
Constituicdo do Estado do Para disciplinam a obrigatoriedade do concurso publico para
provimento de cargo efetivo no ambito da Administracdo Publica, configurando, portanto, a
inconstitucionalidade dos respectivos dispositivos legais.

Os dispositivos legais impugnados tém o seguinte teor:

Art. 12 - S0 formas de provimento em cargo publico:

[l - ascenséo;

Art. 15 - O concurso seré de provas ou de provas e titulos, conforme dispuser o
regulamento.

§ 1° - Sera de provas ocupacionais 0 concurso publico de provimento dos cargos para cujo
desempenho alei ndo exija qualquer nivel de escolaridade.

§ 2° - Qualquer que sgja o tempo de servico, o funcionério que tiver ingressado no servico
publico mediante concurso de provas ocupacionais tera ascensado funcional através de
processo seletivo interno.

Art. 23 - O desenvolvimento na carreira dar-se-a por:

| - progresséo funcional; e

[l - ascensdo funcional.

Art. 25 - Ascensdo funcional far-se-a pela elevacéo do funcionario de cargo da categoria
funcional a que pertencer para cargo da referénciainicial de categoria mais elevada, sem
prejuizo dos vencimentos.

Art. 26 - A ascensdo funcional dependerd de aprovacdo em concurso seletivo interno de
provas ou de provas e titulos.

Art. 27 - Através de ato, o Poder Executivo e o Poder Legislativo dardo a conhecer o
numero de vagas destinadas a ascensdo funcional.

Art. 28 - A ascensdo nao interrompe o tempo de servi¢o, que contado no novo
posicionamento na carreira, a partir da data da publicagdo do ato que ascender o funcionério.
Paragrafo Unico - O servidor que n3o estiver no exercicio do cargo, ressalvadas as hipoteses
consideradas como de efetivo exercicio, ndo concorrerd a ascensdo funcional.

Nainicial, também consigna que a Simula Vinculante n.° 43 ja enfrentou a matéria nos
seguintes termos: E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagcdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Por essas razdes, postula o requerente a declaracéo de inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos citados acima, em razdo de afronta ao art. 34, §1° da Constituicdo do Estado do
Pard e ao art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, pois somente se admite a
investidura em cargo publico mediante prévia aprovagdo em concurso publico, ressalvadas
as nomeagdes para cargos em comissao e 0s temporarios.

A Cémara Municipa de Belém prestou informacdes, afirmando a
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inconstitucionalidade formulada dos referidos dispositivos normativos da Lel Municipal n.°
7.502/1990, umavez gque tratam de ascensdo funcional como possibilidade de provimento de
cargo, vedada pelo art. 37, 1|1 da Constituicdo Federal. Como também, salienta que os efeitos
devem ser ex nunc a partir da declaracéo de inconstitucionalidade das normas objeto desta
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, conforme orientacéo do E. Supremo Tribunal Federal.

O Municipio de Belém deixou de se pronunciar (fls. 55).
Passo a andlise da medida cautelar requerida.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargo ou emprego publico, nos
termos do art. 37, |1, depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvados o0s casos de nomeagdo para cargos em comissao.

Colhe-se, neste passo, alicdo de BANDEIRA DE MELLO, que assevera:

"Ascensdo € a elevagdo de cargo alocado na classe final de uma carreira, para o cargo inicia
de carreira prevista como complementar da anterior e na qual parte dos cargos é preenchivel
por cargo publico e parte reservada para serem providos pelo meio referido”. (Bandeira de
Mello, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 42 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
p.151) - grifamos.

De modo ainda mais enfético, salienta LUCIA VALLE FIGUEIREDO:

"A Constituicgo de 1988 claramente prestigia o servidor ao preservar, em seu art. 39: "Art.
39. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da Administracéo
Pablica direta, das autarquias e das fundagdes publicas" (grifamos). "Infere-se, pois, desde
logo, que a dispensa do concurso publico para acesso dar-se-4 somente nas hipoteses de
qguadro de carreira quando uma carreira for complementar de outra" (Curso de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p. 384) - grifos no original.

Defato, o art. 37, I, da Carta Magna impde que 0 ingresso a cargos publicos sb se fagca pela
via do concurso. Ora considerando que 0 acesso (ou ascensdo) € meio de provimento de
cargo publico - de carreira diversa daquela na qual o servidor havia ingressado - somente
por concurso é possivel a caracterizacdo desta figura.

A respeito da ilegalidade da promocéo pela via da ascenséo funcional, ja se manifestou o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 231,
proveniente do Rio de Janeiro e tendo como relator o Min. Moreira Alves (RTJ 144-01/24)

onde consta como ementa:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso, transferénciae
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aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos'. O critério do mérito aferivel por
concurso publico de provas ou de provas e titulos é, no atual sistema constitucional,
ressalvados os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao,
indispensavel para cargo ou emprego publico isolado ou em carreira. Para o isolado, em
gualguer hipétese; para o em carreira, para o ingresso nela, que so se farana classe inicial e
pelo concurso publico de provas ou de provas e titulo, ndo o sendo, porém para 0s cargos
subsequentes que nela se escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura se faréa
pela forma de provimento que é a "promogao".

Dessa forma, estdo banidas das formas de investidura pela Constituicdo Federal, a ascenséo
e atransferéncia, que séo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o
servidor publico ingressou por concurso, e que Nao sdo, por 1Sso mesmo, insitas ao sistema
de provimento em carreira.

Com efeito, com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha mais que se falar em
ascensdo de servidores para cargos ou empregos publicos, uma vez que este instituto foi
revogado pela Carta Magna, através da prescri¢cdo de exigéncia de concurso publico para
qualguer investidura em cargo publico (art. 37, 11).

Desse modo, verifica-se que os artigos mencionados acima, daLei Municipal n.° 7.502/1990
ndo estdo em sintonia com o prescrito nanormado art. 37, inciso 11 da CF/88, no sentido da

necessidade de aprovacdo em concurso publico para investidura em cargo ou emprego
publico.

Assim, DEFIRO parcialmente o pedido de medida liminar, ad referendum do Pleno deste
Egrégio Tribunal, nos termos do art. 179 do Regimento Interno deste Tribunal de Justica, até
a decisdo final da acéo, para suspender a eficacia dos artigos 12, 15, inciso Il do artigo 23,
25, 26, 27 e 28 daLel do Municipio de Belém n.° 7.502/1990 com efeito ex nunc, conforme
0 86° do art. 179, também do Regimento Interno deste Tribunal.

P.R.I.C.

Belém, 21 de marco de 2018.

DesembargadoraNADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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