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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0279354-40.2016.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: IVETE LUZ DA SILVA

ADVOGADA: ANA CLAUDIA ABDORAL LOPES, OAB/PA 7.901

APELADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA -
| GEPREV

PROCURADORA: ANA RITA DOPAZO A. J. LOURENCO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELAGAO CIVEL. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE
PENSAO POR MORTE. PRESCRIGAO. FUNDO DE DIREITO. NAO OCORRENCIA.
NATUREZA IMPRESCRITIVEL. SUMULA 85/STJ. FILHA MAIOR INVALIDA.
INVALIDEZ POSTERIOR AO OBITO DO SEGURADO. RECURSO CONHECIDO.
PRESCRICAO AFASTADA. POREM, NO MERITO, RECURSO IMPROVIDO.

|- As prestacdes previdenciarias tém caracteristicas de direitos indisponiveis, sendo
consideradas de trato sucessivo, dada sua natureza alimentar. Logo, o fundo de direito a
pensdo por morte ndo prescreve. Inteligéncia da Siumula 85/STJ.

I1- A qualidade de dependente deve ser aferida no momento do 6bito do instituidor da
pensdo, pois € com o falecimento que surge o direito ao beneficio (tempu regi actum).
[11- Assim, ainvalidez deve estar presente, obrigatoriamente, em momento anterior ao 6bito
do instituidor, 0 gue ndo ocorreu nNo presente caso.

IV- Recurso Conhecido. Prescricdo Afastada. No mérito, recurso improvido. Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de apelagdo, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos
dezenove dias do més de marco do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 19 de marco de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora
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PROCURADORA: ANA RITA DOPAZO A. J. LOURENCO
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por IVETE LUZ DA SILVA, manifestando seu
inconformismo com a decisdo proferida pelo M.M Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda
da Comarca de Belém, nos autos da ACAO PREVIDENCIARIA DE CONCESSAO DE
PENSAO POR MORTE ajuizado em desfavor do INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA - IGEPREV, que julgou improcedente o
pedido formulado.

Historiando os fatos, a autora ingressou com Ac¢édo Previdenciaria de pensao por morte no
ano de 2016, relatando que é filha do ex-segurado Simedo Silva, falecido em 04.07.2004
(certiddo de 6bito fls. 37), sendo considerada invalida para o trabalho desde 02.06.2011, ante
o diagndstico de multiplas doencas, tais como, Erisipela (CID A.46), Neoplasia Maligna da
mama néo especificada (CID C.50.9), Diabetes Mellitus (CID E.14.0), Obesidade (CID
E.66.9) e Hipertenséo essencial-primaria (CID 1.10), conforme laudo pericial constante as
fls. 38.

Afirma que a época do falecimento de seu genitor foi informada de que ndo receberia o
beneficio previdenciério, uma vez que sua mée, a Sra. Dalvina da Nivea Luz da Silva,
estaria apta a receber o0 beneficio, excluindo a requerente do direito de recebé-lo.
Informa que, com o falecimento de sua genitora, ocorrido em 21.08.2013, ingressou com
pedido administrativo junto ao IGEPREV, solicitando o pagamento do referido beneficio,
ndo obtendo qualquer resposta, motivo pelo qual ingressou em juizo.

O processo seguiu regular tramitacéo até a prolagdo da sentenca de fls. 61/64, onde o
magistrado de piso julgou improcedente o pedido, nos seguintes termos:

(...) Ante o exposto, JULGO LIMINARMENTE IMPROCEDENTE o pedido formulado na
inicial, ante a ocorréncia da prescricao, extinguindo o processo com resolucdo de mérito, nos
termos dos arts. 322, §1° c¢/c 487, 11, todos do CPC. (...)

Inconformada, a autora interpos a presente apelacdo, visando a reforma da sentenca.

Em suas razdes (fls. 65/85), aduz, em sintese, que em raz&o das diversas doencas pelas quais
€ acometida, nunca teve condicdes fisicas e psicologicas para trabalhar e sempre foi
dependente economicamente do seu genitor, sendo inscrita no Orgédo Pagador (Policia
Militar do Estado) como dependente do de cujus, inscricdo esta feita em sede de
recadastramento na data de 22.04.2004, mesmo ano do falecimento do ex-segurado.
Assevera que atualmente possui mais de 60 (sessenta) anos de idade, e a época do
falecimento possuia 48 (quarenta e 0ito) anos, sendo dependente de seu pai por toda a vida,
em todos os orgédos oficiais (Receita Federal, Policia Militar, Plano de Saude),
comprovando, dessa forma, a dependéncia econdmica exigida pela lei.

Argui que a causa tem natureza alimentar, e como tal, caracterizada pelo
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trato sucessivo, ndo podendo se falar em prescri¢éo ou decadéncia do direito, vez que o
prazo se renova a cada més, de acordo com as Simulas 85 do STJ e 443 STF.

Junta jurisprudéncias.

Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento do apelo, visando a reforma total da
sentenca a quo, ante a inocorréncia da prescricéo, a fim da acdo origindria ser julgada
totalmente procedente.

O IGEPREV apresentou contrarrazdes, pugnando pela manutengdo da sentenca proferida
pelo Juizo Monocrético (fls. 87/101).

Coube-me o feito por distribuicéo (f.103).

Encaminhados os autos ao Orgdo Ministerial nesta instancia, este se manifestou pelo
conhecimento e improvimento do apelo, mantendo-se a deciséo de piso inalterada.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

A autora/apel ante ingressou com ag&o de pensao por morte em face do IGEPREV, em razéo
do falecimento de seu genitor, ocorrido em 04.06.2004, alegando se qualificar como filha
maior invalida, por ser acometidas por diversas doencas, conforme pericia médica expedida
pelo Estado do Ceara, juntada aos autos (fls. 38).

PRESCRICAO

Cinge-se a controvérsia recursal acerca do acerto ou ndo da deciséo proferida pelo Juizo a
quo, que julgou totalmente improcedente os pedidos formulados nainicial, por reconhecer a
ocorréncia da prescricdo do direito da autora, conforme entendimento pacificado pelo STJ
de que a prescricdo atinge o proprio fundo de direito quando transcorridos mais de 05
(cinco) anos entre a morte do instituidor e o gjuizamento da acdo em que se postula o
reconhecimento do beneficio da penséo por morte.

Pois bem.

O art. 1°, caput, do Decreto n® 20.910-1932, dispbe sobre a prescri¢do das dividas da
Fazenda Publica, in verbis:

as dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Em que pese tal norma, o Superior Tribunal de Justica, em diversas oportunidades, ja
assentou que o direito do beneficiario em reivindicar pensdo por morte é de trato sucessivo,
sendo de natureza indisponivel e que, portanto, reflete a imprescritibilidade, onde a
prescricao quinquenal do art. 1° do Decreto n° 20.910-1932 atinge, apenas as prestacoes nao
reclamadas no lapso de cinco anos.

Nesse sentido, colaciono 0s seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE. NAO
OCORRENCIA DE PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. INCIDENCIA DA
SUMULA 85/STJ. O TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL E A DATA DA
NEGATIVA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL DA
UNIAO
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DESPROVIDO.

1. Os beneficios previdenciarios envolvem relagdes de trato sucessivo e atendem
necessidades de caréter alimentar, razdo pela qual a pretensdo a obtencéo de um beneficio é
imprescritivel.

2. As prestacfes previdenciarias tem caracteristicas de direitos indisponiveis, dai porque o
beneficio previdenciario, em si, ndo prescreve, somente as prestacdes ndo reclamadas no
lapso de cinco anos é que prescreverdo, umaauma, em razdo dainércia do beneficiario, nos
exatos termos do art. 30. do Decreto 20.910/32.

3. E firme a orientacéo desta Corte Superior de que n&o ocorre a prescricéo do fundo de
direito enquanto ndo existir manifestacéo expressa da Administracdo negando o direito
reclamado, estando prescritas apenas as prestacdes vencidas no quinquénio que precedeu a
propositura da acdo, nos termos da Sumula 85/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp.
395.373/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 16.5.2014; AgRg no AREsp. 463.663/RJ,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 26.3.2014).

4. Uma vez negado formalmente pela Administracdo o direito pleiteado, flui o prazo
prescricional cujo termo inicial é a data do conhecimento pelo administrado do
indeferimento do pedido. Precedente: AgRg no AREsp. 749.479/RJ, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 30.9.2015.

5.Agravo Regimental da UNIAO desprovido.(AgRg no REsp. 1327454/ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2016, DJe
19/04/2016)

Este E. Tribunal também ja se manifestou no mesmo sentido:

REEXAME NECESSARIO E APELAQAO. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO CASO. ACAO ORDINARIA DE
CONCESSAO DE PENSAO ESPECIAL. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. NAO
OCORRENCIA. INAPLICABILIDADE DO ART. 1°, DO DECRETO 20.910-1932 AO
CASO CONCRETO. DIREITO DE NATUREZA IMPRESCRITIVEL. PENSAO POR
MORTE DE CUNHO ESPECIAL. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL. INFARTO
OCORRIDO NO DESEMPENHO DAS FUNCOES LABORAIS. NAO OCORRENCIA
DA HIPOTESE PREVISTA NO ART. 160, 11, DO RJU-PA. APELACAO CONHECIDA E
PROVIDA. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA REFORMADA. DECISAO
UNANIME. (Processo n° 0021121-72.2005.8.14.0301, Rel. DES. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, DJ:06/03/2017).

Dessa forma, enquanto ndo houver manifestacdo administrativa negando o pedido
formulado pela ora apelante, ndo ha que se falar em prescricdo do fundo do direito, passando
acorrer 0 prazo prescriciona quingquenal para a propositura da agdo, somente a partir deste
evento.

ApOs a propositura da agdo, a prescricao retroativa atingird as prestacfes anteriores ao
guinguénio legal, incidindo ai a aplicacdo da Sumula 85 do STJ, que dispde:
SUMULA 85 - Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a fazenda publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricdo
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acéo.
Nessa esteira, torna-se irrelevante o dia do falecimento do ex-segurado. O que importa € a
data do indeferimento administrativo, que no presente
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caso, Ndo ocorreu até a proposituradainicial.

Assim, perece a tese de prescri¢éo do fundo do direito, devendo ser reformada a sentenca
gue decretou a prescricao.

MERITO

Considerando que a prescricdo decide o mérito da acdo e que a sentenca recorrida extinguiu
o feito com resolucdo de mérito, sendo afastada a prescri¢cdo, cumpre-me a prestacao
jurisdicional remanescente.

Com efeito, trata-se de agéo com o escopo de ver reconhecido o direito ao recebimento de
pensao por morte.

Compulsando os autos, constata-se que na realidade, trata-se de pedido de reversao do
beneficio a filha maior invalida, em razéo do falecimento da propria mée que vinha
recebendo a pensdo do ex-segurado.

Sabemos que a pens&o por morte se rege pela lei vigente a época do falecimento do titular
do direito previdenciério.

No presente caso, verifica-se que o servidor instituidor do beneficio faleceu em 04 de junho
de 2004, quando em vigor a Lei Complementar n°® 039/2002, que institui o Regime
Previdenciério do Estado e a agcdo fora gjuizada apenas em 17.05.2016, isto € mais de 10
(dez) anos apos o falecimento do ex-segurado.

A legislaco previdenciéria prevé expressamente os dependentes do trabal hador/segurado,
conforme art. 6° da Lei Complementar n°® 039/2002, in verbis:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de

Previdéncia que trata a presente Lei:

| - 0 conjuge, a companheira ou companheiro, na constancia do casamento ou da uni&o
estavel, respectivamente;

Il - os filhos, de qualquer condicdo, desde que ndo emancipados, menores de dezoito anos,
(NR LC49/2005)

[11 - filhos maiores invalidos, solteiros e desde que ainvalidez anteceda o fato gerador do
beneficio e ndo percebam beneficio previdenciario federal, estadual ou municipal como
segurados; (NR LC44/2003)

(...)negritou-se

O art. 25 damesma legislacdo, dispoe:

Art. 25. A pensdo por morte serd devida ao conjunto de dependentes do segurado falecido, ativo ou

inativo, definidos e limitados nos termos do art. 6° e paragrafos desta Lei Complementar. (NR
L C51/2006)

O art. 30, por suavez, prevé:

Art. 30. Havendo mais de um dependente com direito a percepcdo do beneficio, a pensio
por morte serd rateada em cotas-partes iguais, salvo se houver percentual referente a penséo
alimenticia fixado judicialmente. (NR LC49/2005)

Pela |eitura dos dispositivos acima transcritos, constata-se que o ponto central da demanda
gira em torno da data de declaragdo de invalidez da filha, ora apelante.

O Inciso |11, do art. 6%, da Lei Complementar n° 39/2002, dispde que os filhos maiores
invalidos terdo direito ao beneficio da pensdo por morte desde que a invalidez anteceda o
fato gerador do beneficio.

Ora, pelo disposto na legislacdo, a apelante deveria ser considerada invalida antes do
falecimento de seu pai, instituidor do beneficio, isto €, antes de
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04.06.2004. Todavia, o laudo pericial expedido pelo Governo do Estado do Ceard, acostado
as fls. 38 dos autos, atesta que a invalidez da pericianda data de 02.06.2011, muito tempo
depois do 6bito, 0 que afasta o direito ao recebimento da pensdo pleiteada.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncia:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR INVALIDO. INVALIDEZ
ANTERIOR AO OBITO DA SEGURADA NAO DEMONSTRADA. DEPENDENCIA
ECONOMICA PRESUMIDA RELATIVA. PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA
REFORMADA.

1. A penséo por morte, prevista no art. 74 da Lei 8213/91, demanda o preenchimento de
requisitos indispensaveis, quais sejam: a) obito do instituidor; b) qualidade de segurado do
de cujus na data da morte c) condi¢ao de dependente.

2. Alega a autora ser portadora de espondilose coluna torécica, artrose coluna torécica e
espondilose lombar e junta atestado médico datado de 03/2010. Inexisténcia nos autos de
gualguer outro elemento que confirme referida alegacéo. A primeira testemunha ouvida em
audiéncia limitou-se a dizer que a autora parou de trabalhar "ha cerca de dez anos" e que
"adoeceu mais ou menos na mesma época da méae". Ja a segunda informou que "h& algum
tempo ela ndo esta trabalhando, cerca de oito anos' e que "ela ndo trabalha em funcéo de
problemas de salde".

3. O Judiciario vem decidindo a respeito do tema com base naLei n°8.213/91, que néo traz
nenhuma exigéncia explicita quanto ao termo inicial dainvalidez ando ser o de que ela sgja
anterior ao evento morte do instituidor. Nesse sentido: AC 00144883120064013800, Juiz
Federal Cleberson José Rocha (Conv.), TRF1 - Segunda Turma, e-DJF1 Data: 14/08/2015,
P&g.: 1799 e APELRE 201051018032129, Desembargador Federal Abel Gomes, TRF2 -
Primeira Turma Especializada, E-DJF2R, Data: 10/07/2013.

4. Ainda que o INSS tenha Ihe concedido o beneficio de aposentadoria por invalidez,
observa-se que a DIB foi fixada em 12/07/2012, posterior ao 6bito dainstituidora da pensio,
ocorrido em 11/02/2009. Embora os dependentes inscritos no inciso | do art. 16 daLe n°
8.213/91 ndo necessitem comprovar a dependéncia econdmica em relacéo ao instituidor da
pensdo, é necessario gque o filho efetivamente vivia as expensas do pai, sob seus cuidados,
sob sua supervisdo. Nesse sentido: AC 00681229420134019199, Juiz Federal Carlos
Augusto Pires Branddo (Conv.), TRF1 - Primeira Turma, e-DJF1 Data: 17/08/2015, Pagina:
379.

5. O Superior Tribunal de Justica também ja se manifestou quanto ao tema, tendo firmado
entendimento no sentido de que a presuncéo de dependéncia econdmica em relacdo ao filho
maior invalido instituida pela lei € relativa, podendo ser elidida por prova em sentido
contrario (AgRg nos EDcl no AREsp 396.299/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 07/02/2014).

6. O autor ndo se desincumbiu do Onus de provar suas alegagOes, a teor do disposto no art.
333, | do Codigo de Processo Civil.

7. Hipotese do art. 16, |, daLei n°8.213/91 ndo caracterizada. Sentenca mantida.

8. Apelacdo da autora desprovida. (AC 0002830-36.2011.4.01.9199, Orgéo Julgador: 12
CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA,
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Publicagdo: 09/11/2015 e-DJF1 P. 792, Relator JUIZ FEDERAL GUILHERME FABIANO
JULIEN DE REZENDE)

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR INVALIDO. INVALIDEZ
POSTERIOR AO OBITO. REQUSITO NAO CUMPRIDO. BENEFICIO INDEVIDO

1. A gualidade de dependente deve ser aferida no momento do 6bito do instituidor da
penséo, pois € com o falecimento que surge o direito ao beneficio (tempu regi actum).
Assim, ainvalidez deve estar presente, obrigatoriamente, em momento anterior ao ébito do
instituidor. No caso, o instituidor (pai) faleceu em 1983, quando a autora tinha 35 anos da
idade. O requerimento de pensdo somente foi formulado em 2008, apds o 6bito da mée. 2.
N&o consta dos autos um documento aindicar que a autora erainvalida em 1983, quando do
Obito do pai. A pericia, realizada em janeiro de 2010, ndo fixou a data de inicio da
incapacidade (DII). 3. A pericia constatou que a autora € portadora de diabetes melitos tipo
[, osteoartrose da coluna e dos joelhos, hipertensdo arterial leve e depressao. Sobre a
incapacidade, registrou: a) a paciente esta incapaz para servicos que exigem esforcos fisicos
em decorréncia de suas osteoartroses, tipicas da idade; b) para outras atividades mais leves,
considerando ndo ter nenhum preparo intelectual, fica impossivel reabilité-la para outra
funcdo. 4. Como se vé&, 0 que incapacita a autora, tornando-a invélida, conforme a prova
produzida nos autos, € a osteoartrose e a idade avancada, que ndo se faziampresentes em
1983, quando o pai faleceu. Na verdade, ndo existe qualquer resquicio de prova, cujo dnus
da producéo era da autora, de que havia doenga ou incapacidade em 1983. Ao perito,
inclusive, a autorainformou gque sempre laborou na condic¢éo do lar e no cuidado dos pais. 5.
Ausente invalidez anterior ao 6bito do instituidor da penséo, filho maior néo faz jus a pensdo
por morte. 6. Apelacdo e remessa necessaria providas. (AC 0066842-59.2011.4.01.9199,
Orgdo Julgador: 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS,
Publicagdo: 29/04/2016 e-DJF1, Relator: JUIZ FEDERAL IVANIR CESAR IRENO
JUNIOR)

Assim, ainda que a apelante tenha sido declarada incapaz enquanto a pensao era percebida
por sua mée, que viva por ocasido deste fato, o beneficio recebido pela mée da apelante, na
gualidade de pensionista, ndo gera nova pensado por morte. Todas as relacdes juridicas
oriundas da pensdo por morte devem ser auferidas por ocasido do 6bito do instituidor, no
caso 0 Sr. Simedo Silva

Todavia, a apelante ndo logrou éxito em demonstrar que, na data do falecimento de seu
genitor, ela j& possuia a condi¢éo de invaida

Ante o exposto, CONHECO do recurso de apelacdo interposto por Ivete Luz da Silva, para
afastar a prescricéo do fundo de direito declarada pelo juizo a quo, porém, no mérito, NEGO
PROVIMENTO AO APELO, nos termos da presente fundamentacéo.

E como voto.

Belém, 19 de marco de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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