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12 TURMA DE DIREITO PUBLICOPROCESSO N° 2014.3.001935-2

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM (PROCURADOR MUNICIPAL: JOSE
ALBERTO S. VASCONCELOS — OAB/PA 5.888)

AGRAVADOS: ANA CLAUDIA DOS SANTOS E OUTROS (ADVOGADOS: JADER
DIAS — OAB/PA 5.273 e OUTROS)

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO PARA CUMPRIMENTO DE
SENTENCA DE OBRIGAGCAO DE FAZER - PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. REJEITADA -
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. REJEITADA — PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA. REJEITADA — INEXIGIBILIDADE DO TiTULO JUDICIAL. MATERIA QUE SE
CONFUNDE COM O MERITO - INCQRPORAQAQ E PAGAMENTO DO PERCENTUAL DE 20,84%.
DETERMINACAO OBJETO DE AGAO RESCISORIA. EMBARGOS A EXECUGCAO. QUESTOES
ARGUIDAS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUPRESSAO INSTANCIA.

1. O prazo prescricional da execugdo é o mesmo da agdo originéria. Logo, tendo iniciado o decurso
do prazo a partir do transito em julgado da acdo de conhecimento, ndo se operou a prescricdo, uma
Vez que ndo transcorreram cinco anos entre o transito em julgado 04/02/2009 e a propositura da acéo
de execucdo datada de 26/11/2012. Prejudicial de prescricdo rejeitada;

2. O beneficidrio de acéo coletiva pode executar, individualmente, a sentenca oriunda da acéo
principal. Preliminar de litispendéncia rejeitada;

3. O argumento de que os exequentes/agravados ingressaram nos quadros do Municipio, apés o
ajuizamento da acdo, ndo se trata de impossibilidade juridica, mas sim legitimidade da parte em
executar a sentenca transitada em julgado. Todavia, inexistem nos autos provas acerca da néo
filiacdo dos exequentes/agravados apos a propositura da acdo ordinéria. Preliminar impossibilidade
juridicarejeitada;

4. A aegacdo de inexigibilidade do Titulo Judicial € matéria que se confunde com o mérito;

5-A decisdo agravada determinou a incorporacéo do percentual de 20,84% nos vencimentos dos
exequentes, ora agravados, sob pena de multa diaria estipulada em R$1.000,00 na pessoa de cada
exequente, devendo esta ser suportada pelo Gestor Municipal.

6 — Esta auséncia de apreciacdo dos Embargos a Execucéo pelo Magistrado, implica em questdes
suscitadas em sede desses embargos que ainda precisam ser apreciadas pelo juizo a quo, antes que a
incorporacdo do percentual requerido pelos agravados sgja, de fato, executada e provida.

7 — E sabido que, neste primeiro momento, caso o Eréario Plblico seja obrigado & incorporacio do
percentual de 20,84% nos vencimentos dos agravados, corre o risco de lesdo grave e de dificil
reparacao aos cofres publicos, uma vez que se esta decisdo do Magistrado ndo perdure até o
julgamento final da lide, tais valores néo seriam devolvidos ao agravante.

8 — A multa cominatéria ndo pode ser aplicada contra a pessoa do prefeito municipal, conforme
previsdo do artigo 461, paragrafo 4°, do Codigo de Processo Civil/73, porque ele ndo ocupa a
posi¢&o de réu no processo.

9 - Recurso Conhecido e Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico deste Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do Agravo de instrumento,
para dar provimento, nos termos do voto do relator.

Julgamento presidido pelo Exma. Rosileide Maria da Costa Cunha.

Plenario da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, sesséo
ordinariarealizada 05 de Marco de 2018.

Belém, 05 de Marco de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha

12TURMA DE DIREITO PUBLICOPROCESSO N° 2014.3.001935-2

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM (PROCURADOR MUNICIPAL: JOSE
ALBERTO S. VASCONCELOS — OAB/PA 5.888)

AGRAVADOS: ANA CLAUDIA DOS SANTOS E OUTROS (ADVOGADOS: JADER
DIAS — OAB/PA 5.273 e OUTROS)

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM, contra decis&o prolatada pelo MM. JUiZO DE
DIREITO DA 12 VARA DE FAZENDA DE BELEM, nos autos da ACAO DE
EXECUCAO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER (Proc. n.% 0054227-
52.2012.8.14.0301), gjuizada por ANA CLAUDIA DOS SANTOS e OUTROS.

Narram os autos, que o Juizo proferiu a seguinte decisio:

(...) Trata-se de execucdo para cumprimento da obrigacdo de fazer, umavez que até hoje ndo
foi efetivado o cumprimento do julgado, resjudicata,
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pelo executado.

Os processualistas explicam a importancia do instituto da coisa julgada perante a ordem
juridica, uma vez que é essencial para a preservagao da seguranca e certeza das decisdes
judiciais e da estabilidade das relaces entre as partes, tanto que constitui um dos pilares do
ordenamento juridico de todos os Estados modernos de direito.

A controvérsia que havia a respeito da legitimagéo extraordinéria dos sindicatos atuarem
como substituto processuais das suas respectivas categorias profissionais ja foi
definitivamente superada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, como se verifica nas
seguintes EMENTAS:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE
DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. O att. 8°, I11, da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade extraordinéria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade extraordindria € ampla,
abrangendo a liquidacéo e a execucao dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se
tratar de tipica hipétese de substituicdo processual, € desnecesséria qualquer autorizacdo dos
substituidos. Recurso conhecido e provido (STF — Proc. RE 214.668; Rel. Min. Joaquim
Barbosa; publicado no DJ 24.8.2007). (Grifo Nosso).

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Provimento. Sindicato. Substituicdo processual. Art.
89, 111, da Constituicdo da Republica. Comprovacéo da situacao funcional de cada
substituido na fase de conhecimento. Prescindibilidade. Decisdo mantida. Agravo regimental
improvido. E prescindivel a comprovagio da situaggo funcional de cada substituido, na fase
de conhecimento, nas agbes em que os sindicatos agem como substituto processual. (RE
363860 AgR / RR — RORAIMA AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 25/09/2007. Org&o Julgador: Segunda Turma). (Grifo Nosso).

SINDICATO. LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
ART. 8° |1l DA CF/88. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. O
Plenério desta Corte, ao apreciar e julgar, dentre outros, o RE 193.579 (red. p/ acorddo min.
Joaquim Barbosa, j. 12.06.2006) firmou entendimento no sentido de que os sindicatos
possuem legitimidade extraordinaria para atuar como substitutos processuais na defesa em
juizo dos direitos e interesses col etivos ou individuais da categoria que representam. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 211866 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA Julgamento: 08/05/2007. Org&o Julgador:
Segunda Turma (Grifo Nosso).

Também (Recursos Extraordinarios: 193.503; 193.579; 211.875; 213.111; 214.668;
214.830; e 211.152, in Noticias do STF, de 12.6.2006) o Supremo
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Tribunal Federal, em sessdo plenéria, decidiu que a substituicdo é ampla, autorizando,
assim, o sindicato a atuar na defesa de todos e quaisquer direitos subjetivos, individuais e
coletivos dos integrantes da categoria, inclusive na liquidagcéo e execucgao.

Os servidores substituidos processualmente pelo sindicato também sdo legitimados para
promover a execucdo da coisa julgada, por serem os legitimos titulares dos direitos
individuais homogéneos aqui tutelados. Quanto ao assunto, o Superior Tribunal de Justica—
STJ, assim ja decidiu:

EMENTA CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA
PROMOVIDA POR ORGANIZACAO SINDICAL, NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO
PROCESSUAL. AUTORIZACAO. DESNECESSIDADE. EXECUCAO INDIVIDUAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO.
1. O Plenario do STF ja firmou entendimento no sentido de que os sindicatos possuem
ampla legitimidade ativa para atuarem como substituto processual na defesa de direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam, sendo
desnecessaria a autorizacgdo individual dos substituidos. 2. As conquistas judiciais obtidas
pelo sindicato, reconhecidas em sentenca transitada em julgado, sdo extensivas a toda
categoria funcional que ele representa, ndo se restringindo apenas aos seus filiados ou
pessoas por €le elencadas em qualquer espécie de lista. E irrelevante o fato dos integrantes
da categoria serem, ou néo, filiados ao sindicato. 3. S&o legitimados ativos para a execucao
0s servidores gque, independentemente de filiacdo ao sindicato, provarem, na fase executiva,
fazer parte da categoria representada e se enquadrarem na situagéo juridica contemplada
pelo titulo executivo. (...) 6. Apelagdo dos particulares parcialmente provida e apelacéo da
Uni&o prejudicada, ante a perda superveniente de objeto. (fl. 309 — grifos nossos).
Rejeitaram-se 0os embargos de declaracdo opostos pela Uni&o (fl. 331). 5. A Recorrente
alega que o Tribunal de origem teria contrariado o art. 8°, inc. Ill, da Constituicdo da
Republica. Sustenta gque o sindicato ora Recorrido teria atuado como mero representante, e
ndo como substituto processual. Afirma, assim, que ndo se pode desprezar a natureza do
direito executado, qual seja, direito individual homogéneo, razéo pela qual os legitimados
para a execucao aqui debatida somente sdo aqueles que figuraram na lista de associados do
SINTRAJUF/PE, quando do gjuizamento da demanda (fl. 357). (Al 840917/BA — BAHIA
AGRAVO DE INSTRUMENTO RELATOR(A): MIN. DIAS TOFFOLI

JULGAMENTO: 24/08/2012). (Grifo N0ss0).

Diante do exposto, para cumprimento da obrigacéo de fazer, intime-se o M UNICIPIO DE
BELEM, para que seja nos vencimentos dos exequentes, a partir da intimagdo da presente,
incorporado e pago o percentual de 20,84%, nos termos da sentenca transitada em julgado.

Em caso de descumprimento, com fulcro no art. 461, 8§ 5° do CPC, fixo amulta diédria de R$

1.000,00 (mil reais), em favor de cada exequente a ser suportada ndo pela Fazenda Publica,
mas sim pelo préprio gestor Municipal.
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Quanto a execugdo da condenagdo por quantia certa referente ao periodo pretérito, ja
gjuizada coletivamente pelo SISBEL como substituto processual da categoria profissional,
aguarde-se o transito em julgado dos EMBARGOS A EXECUCAO.

Servira este, por copia digitalizada como MANDADO DE CITACAO/INTIMACAO, nos
termos do Provimento n° 03/2009 da CJRMB, com redacéo que lhe deu o Provimento
011/2009. (...)

Em suas razbes o Agravante esclarece que os Agravados ajuizaram a acdo de execucao
lastreados em sentenca transitada em julgado, proferida no Processo n® 1992.1.016655-5,
ajuizado pelo SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BELEM — SISBEL contra o MUNICIPIO DE BELEM.

Aduziu, que o juizo a quo proferiu despacho determinando a citacdo do Municipio para
apresentar embargos a execuc¢do, que foram devidamente apresentados, onde foram
suscitadas dentre outras matérias: a) a litispendéncia em razéo de anterior execugdo coletiva
iniciada pelo SISBEL (processo n°® 2009.1.055352-5; b) prescri¢do do direito individual de
execucao — Sumula 150/STF; c) inexigibilidade do titulo judicial — Simula 681/STF; d)
impossi bilidade do fracionamento da execucéo; €) compensacao dos aumentos salariais reais
espontaneos percebidos pelos servidores no periodo de 1996 a 2013, os quais alcangam o
patamar de 21,25%. f) inaplicabilidade da sentenca exequenda especificamente aos
servidores da saude e da educacao.

Citou, que apesar disso, 0 magistrado de piso determinou a incluséo do percentual de
20,84% nos vencimentos dos exequentes, com imposi¢cao de multa diaria de R$ 1.000,00 em
favor de cada exequente, a ser suportada pelo Gestor Municipal e ndo pela Fazenda Publica.

Explicou, que as questdes apresentadas nos embargos demonstram a necessidade de
apreciacdo antes da determinacdo de inclusdo salarial, sob pena de concretizagdo de sérios
prejuizos a Fazenda Publica, pois os valores pagos a este titulo dificilmente voltar&o aos
cofres pablicos municipais no caso de procedéncia dos embargos.

Menciona que aimposi¢do de multa a pessoa estranha a relagdo processual, no caso o gestor
municipal, afronta o disposto no art. 461, § 4°, do CPC/73.

Preliminarmente alega:

a) litispendéncia em razéo de anterior execucao coletiva iniciada pelo SISBEL (processo n°
2009.1.055352-5), além de prescricéo do direito de execugdo individual, nos termos da
Stmula 150/STF.

b) inexigibilidade do titulo executivo judicial em razéo do parégrafo Unico do art. 741 do
CPC/73 e da Siumula 681/STF, ja que o titulo judicial ora executado esta fundado em
aplicacéo de lei tida como incompativel com a Constituicdo Federal pelo Supremo Tribunal

Federal.

¢) nulidade do processo de execugdo por inexigibilidade do titulo executivo j& que o
SISBEL né&o é representante, e consequentemente o substituto processual, de toda a
categoria dos funcionarios do MUNICIPIO DE BELEM, n3o tendo legitimidade para
postular em nome dos trabal hadores da salide e da educagéo, ja que outros sindicatos detém
a legitimidade postulatdria em nome de tais categorias.
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d) impossibilidade de fracionamento da decisdo exequenda, sob a alegacdo de que a
Constituicao Federal proibe o fracionamento da execucdo contra a fazenda publica,
conforme disposto no 8§ 8° de seu art. 100, o que também motiva a necessidade de
modificacdo da decisdo agravada.

No mérito, afirma que comprovou nos autos da agdo executiva ajuizada pelo SISBEL que
entre 1996 a 2009 houve aumento real de 14,10% nos salarios do funcionalismo municipal,
gue devera ser compensado quando da incorporacéo do percentual de 20,84% dos filiados
do SISBEL.

Sustentou, que o titulo exequendo ndo se aplica a todos os servidores municipais, mas tao
somente aos filiados ao SISBEL na data de 27/02/1992, data de ajuizamento da acdo
principal, de forma que a decisédo exequenda n&o tem aplicabilidade aos servidores
municipais da saude.

Ao final, requereu a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, e, N0 Merito, requer
0 conhecimento e provimento do presente recurso.

Juntou aos autos documentos de fls. 33/316.

Apo6s suaregular distribuicdo, coube a relatoria do feito a Exma. Desa. Helena Perfila de
Azevedo Dornelles, que indeferiu o efeito suspensivo pleiteado (fls. 321) e determinou a
intimagdo dos agravados para apresentarem contrarrazdes, bem como solicitou informagdes
ao juizo, e encaminhou os autos ao Ministério Publico.

Asfls. 324/347, os Agravados apresentaram suas contrarrazdes, pugnando, em sintese, pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Asfls. 348/349, 0 juizo a quo apresentou suas informagoes.

O llustre Procurador de Justica Dr. MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR, exarou
0 parecer de fls. 351/352, esclarecendo gque se exime de se manifestar nos autos em razéo da
auséncia de repercussao coletiva que justifique a intervencéo do parquet.

As fls. 353/355, 0 Agravante apresentou pedido de reconsideracio com o objetivo de ver
reformada a deciséo que indeferiu o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo.

Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi redistribuido a minha
relatoria.

E o breve relatorio.

VOTO

Precipuamente, em aplicacéo da teoria do isolamento dos atos processuais, inscul pida no art.
14 do Caédigo de Processo Civil de 2015, o recurso em exame sera apreciado sob a égide do
CPC de 1973, visto que a decisdo agravada € anterior a vigéncia do Novo Diploma
Processual Civil.

Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos pelo agravante,
tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a constituic¢éo regular do
feito até aqui, razdo pela qual conheco do recurso, e passo a proferir voto.

Primafacie, analiso a questdo preliminar suscitada pela parte agravada.

1-PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
O Agravante aegou ocorréncia de prescricao.

In casu, ndo resta configurada a prescricéo, eis que o titulo judicial transitou em julgado em
04/02/2009 (f1.100) e a execucédo foi proposta em
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26/11/2012 (f1.41), n&o ultrapassando, portanto, o prazo prescriciona de 5 anos, previsto no

art.1° do Decreto 20.910/32.
Art. 1° As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos

contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Por oportuno, ressalto que nos termos da Sumula 150 do STF, a execugdo prescreve no
mesmo prazo de prescri¢do da acao.

Logo, sendo o prazo prescricional da execucdo o mesmo da agdo originaria, bem como o
prazo comega a transcorrer, a partir do transito em julgado da ag&o conhecimento, tenho que
N&0 Operou a prescricao vez que ndo transcorreram cinco anos entre o transito em julgado
ocorrido em 04/02/2009 (fl.100) e a propositura da agdo de execucéo datada de 26/11/2012
(f1.42).

Pelas razes acima, rejeito a presente prejudicial.

1- PRELIMINAR- LITISPENDENCIA

Dentre as preliminares arguidas, 0 agravante suscita a litispendéncia em razéo da acéo de
execucao (processo n°. 0016440.21.1992.8.14.0301) proposta pelo Sindicato dos Servidores
Pablicos do Municipio de Belém- SISBEL e a agdo de execucdo ajuizada pelos recorridos,
0s quais visam o cumprimento da sentenca transitada em julgado para incorporacdo salarial
do percentual de 20,84% nos respectivos vencimentos.

Ocorre gue, a identidade de causa de pedir e pedidos entre a agdo individual e a coletiva ndo
ensgjam litispendéncia.

Explico.

Na agdo coletiva, o sindicato € autor da demanda em nome proprio, defendendo interesses
de uma col etividade, substituindo-a na forma legalmente prevista. Ja na acdo individual, o
autor € o proprio titular do direito perseguido.

Ocorre gque, 0 Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n° 8.078/90, no artigo 104, € expresso
guanto a inexisténcia de litispendéncia entre as acdes coletivas previstas no art. 81,
parégrafo unico, incisos Il e Ill, e as a¢des individuais.

Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Unico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que

aludem os incisos Il e Il do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das acfes individuais, se ndo for
reguerida sua suspenséo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agéo coletiva.

Da norma acima transcrita, infere-se que a agdo coletiva ndo obsta o gjuizamento de agbes
individuais que versem sobre 0 mesmo objeto.

Alias, esse é 0 entendimento do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. CONTRADICAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ADESAO A ACORDO. DOCUMENTO FIRMADO PELO
SINDICATO. VALIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA N.° 07 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO. EXECU(}AO INDIVIDUAL.
POSSIBILIDADE. LITISPENDENCIA. NAO-OCORRENCIA. PRETENSAO DE PREQUESTIONAR
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL.

(..)

4. A liguidacdo e a execucdo da sentenca de tutela col etiva podem ser realizadas coletiva ou individualmente
pelos interessados.
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(..)
6. Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag 1088781/MG, Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJe 11/5/2009)

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EXECUCAO.LITISPENDENCIA. ACAO COLETIVA. NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO NAO INFIRMADO. SUMULA N° 283/STF. JUROS DE MORA. FAZENDA
PUBLICA. MEDIDA PROVISORIA N° 2.180/2001. PERCENTUAL. REFORMATIO IN PEJUS.

1. N&o ocorre litispendéncia da a¢do individual em face da anterior propositura de agdo coletiva por entidade
de classe ou sindicato.

(..)

5. Agravo a que se nega provimento." (AgRg no REsp 1089917/DF, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJCE), SEXTA TURMA, DJe 19/10/2009)

Nessa linha € ajurisprudéncia dos Tribunais Patrios:

APELACAO CIVEL. RECURSO ADESIVO. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA. POLITICA
SALARIAL. REAJUSTE DOS VENCIMENTOS. LEI ESTADUAL N.° 10.395/95. ACAO INDIVIDUAL.
PROPOSITURA DE ACAO COLETIVA PELA ASSOCIACAO DOS CABOS E SOLDADOS DA
BRIGADA MILITAR. COISA JULGADA NAO CONFIGURADA. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. MARCO INICIAL DA CONDENACAO. VALORES COMPROVADAMENTE
IMPLANTADOS RETROATIVAMENTE. EXCESSO DE EXECUCAO. -A discusso a respeito da fixagio
do marco inicial para pagamento dos regjustes da Lei 10.395/95, a data do ingresso do autor no servico publico
deve ocorrer na fase de conhecimento. Circunstancia em que a sentenca determinou o pagamento dos valores
desde 12.11.2007 e assim formou-se o titulo executivo. -Beneficio da gratuidade concedido de acordo com as
condicdes econdmicas conhecidas e pela presuncdo da necessidade, ndo comprometendo eventual reapreciacéo
e decisdo futura a respeito. -Permanece o interesse de agir para buscar a tutela do bem material através da
atividade jurisdicional do Estado. Estéo presentes necessidade e adequacdo. -N&o ha litispendéncial/coisa
julgada entre a agdo coletiva e acdo individual. Interpretacdo que se apoia no artigo 104 da Lei n° 8.078/90.
Ac0es coletivas ndo induzem litispendéncia/coisa julgada para a¢Bes individuais. -Recurso de apelacéo
parcial mente provido. -Recurso adesivo parcialmente provido. (Apelagdo Civel N° 70071816011, Vigésima
Quinta Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leila Vani Pandolfo Machado, Julgado em
21/02/2017)

Logo, o beneficiario de agcdo coletiva pode executar, individualmente, a sentenca oriunda da
acao principal.

Pelas razdes acima, rejeito a presente preliminar.

3- PRELIMINAR- IMPOSSIBILIDADE JURIDICA

O agravante alega que os exequentes/agravados ingressaram nos quadros do Municipio,
apds o ajuizamento da acdo, razéo pela qual ndo sdo alcancados pela decisdo executada.
Verifica-se pela argumentacéo que ndo se trata de impossibilidade juridica, mas sim
legitimidade da parte em executar a sentenca transitada em julgado.

Feito esse adendo, esclarego que o0 agravante n&o carreou Nos autos, provas acerca da néo
filiagdo dos exequentes/agravados apos a propositura da acdo ordinaria.

Pelas razbes acima, rejeito a presente preliminar.

4-PRELIMINAR: Decretacéo da Inexigibilidade do Titulo Judicial em raz&o de expressa
manifestacdo do STF acerca da inconstitucionalidade do reajuste salarial de funcionarios
estaduais e municipais com base em indice federal de correcdo monetaria e em razéo da
inexigibilidade do titulo executivo em relagéo aos funcionérios municipais da secretaria
municipa de Saiude e Educagéo.
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Entendo que essas preliminares se confundem com o mérito.

MERITO

Vencida a questdo preliminar suscitada pela parte agravada passo ao exame do mérito da
demanda.

Consta das razfes deduzidas pelo ora agravante que o recurso de agravo de instrumento
interposto possuia como objeto aimpugnacdo da decisdo a quo que estipulou astreintes em
face do prefeito municipal, o qual ndo teria figurado no pdlo passivo da demanda; bem como
gue o direito a recorrer seria inafastavel a qualquer dos litigantes e, inerente ao devido
processo legal, destacando que a decisdo agravada violaria o art. 461, 84° do CPC, visto a
acdo executoriater sido apresentada em face da municipalidade e ndo do gestor municipal.
Inicialmente, ressalta-se que a analise do agravo deve ser restrita ao acerto ou ndo da deciséo
atacada, ndo sendo viével a discussdo aprofundada de temas relativos ao mérito da causa,
sob pena do indevido adiantamento da tutela jurisdicional pleiteada, e por consequéncia em
supressao de instancia.

Como é sabido, o CPC de 1973, em seus arts. 527, inciso 11 e 558, possibilitou ao relator, a
requerimento do agravante, em casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil
reparacao, sendo relevante a fundamentacéo, suspender os efeitos da deciséo agravada ou,
sendo esta de contelido negativo, conceder a medida pleiteada como mérito do recurso.
Impdem-se, para a concessdo da medida de urgéncia, contudo, a presenca simultanea do
fumus boni iuris, ou sgja, deve-se evidenciar a significativa probabilidade de existéncia do
direito arguido aferida por meio de prova suméria e do reconhecimento de que a demora na
defini¢do do direito buscado no instrumento, podera causar dano grave e de dificil reparacdo
ao demandante, com presumivel direito violado ou ameagado de lesdo, isto €, o periculumin
mora.

Nesse sentido, preleciona 0 eminente processualista Humberto Theodoro Junior:

Pelo fumus boni iuris, reclama-se do requerente a demonstracdo de aparéncia de um direito subjetivo
envolvido no litigio; e pelo periculum in mora entende-se o risco de um dano grave e de dificil
reparacdo, suportado pelo mesmo direito, caso se tenha de aguardar o desfecho definitivo do
processo. Disso decorre um perigo de inutilizac&o do préprio processo, ja que, afinal, o provimento
em prol do direito subjetivo da parte, depois de consumada a lesdo, cairia no vazio, tornando-se uma
inutilidade prética. O remédio processual perseguido e deferido a parte ndo teria eficacia para
cumprir sua funcéo tutelar perante a situacdo juridica material deduzida em juizo. Nesse sentido,
fala-se que a tutela cautelar € mais uma defesa da eficécia do processo do que propriamente uma
garantia do direito subjetivo material da parte.

(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 50. ed. Rio de Janeiro:
Forense, Gen, 2009. Pag. 701).

In casu, evidencia-se que em sede de decisdo monocrética, ora agravada, entendeu a entéo
Exma. Relatora, tratar-se a obrigacéo estipulada pelo juizo singular, referente aincluséo de
20,84% (vinte, virgula oitenta e quatro por cento) nos vencimentos dos agravados, de uma
obrigacéo de
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fazer, e que por isso, ndo caberia a defesa do Municipio por meio de Embargos a execucao.
Data méxima vénia, entendo, que o aludido entendimento ndo merece prosperar, visto que
tal mUnus ndo se constitui, exclusivamente, de uma obrigacéo de fazer, haja vista que
envolve valores financeiros, os quais o Municipio teria que destinar aos agravados.

A incorporacéo dos ditos valores antes da apreciacéo dos Embargos a Execucdo representa
um periculum in mora ao Agravante que tera que dispor de uma quantia em prol dos
Agravados, a qual eventualmente poderia ndo ser restituido, em caso de procedéncia dos
embargos.

Nesta senda, em virtude de a decisdo agravada tratar sobre um percentual financeiro a ser
incorporado aos vencimentos dos Agravados, possivel revela-se a aplicacdo do art. 730 do
CPC/1973, o qual prevé a apresentacdo de Embargos referentes a Execugdo por quantia
certa contra a Fazenda Publica, nos seguintes termos:

Art. 730. Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora para opor
embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo 0s opuser, ho prazo legal, observar-se-80 as seguintes regras.

Destarte, verifica-se no caso em exame que a obrigacéo imputada pelo juizo a quo ndo se
refere apenas a obrigacdo de fazer, pois onera 0 Municipio ao pagamento de quantia
financeira, com a inclusdo de 20,84% (vinte, virgula oitenta e quatro por cento) ao
vencimento dos Agravados.

Em feito similar, destaca-se, este foi 0 entendimento adotado por este Tribunal, se ndo
VE€jamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO. LITISPENDENCIA. NAO
OCORRENCIA. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. REAJUSTE SALARIAL COM BASE EM
INDICE FEDERAL DE CORRECAO MONETARIA. PREVISAO EM LEI ESPECIFICA.
POSSIBILIDADE. FRACIONAMENTO DA EXECUCAO. NAO OCORRENCIA.
PRELIMINARES REJEITADAS. NO MERITO VOLTOU-SE CONTRA O ACRESCIMO DE
20,84% DEFINIDO EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADA. MEDIDA QUE ENVOLVE O
PAGAMENTO DE QUANTIA FINANCEIRA POR PARTE DO ENTE PUBLICO. CABIMENTO
DO ART. 730 DO CPC/73. EMBARGOS A EXECUCAO PENDENTES DE ANALISE. DECISAO
QUE MERECE REFORMA PARA GARANTIR A APRECIA(;AO DOS EMBARGOS ANTES DE
DECISAO QUE RESULTE EM PERDA FINANCEIRA. MULTA APLICADA AO GESTOR
PUBLICO. INCABIVEL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. | - N&o se vislumbra
Litispendéncia em virtude do fato de que ndo ha 6bice para que o Sindicato ingresse com acdes
pleiteando beneficios de diferentes sindicalizados. |11 ? N&o ocorreu prescri¢do, posto que o titulo
judicial transitou em julgado em 04/02/2009 e a execucéo foi proposta em 18/01/2013, néo
ultrapassando, portanto, o prazo prescricional de 5 anos. 111 - N&o ha obstacul o para a aplicagdo do
INPC como indice de corregdo monetaria aos proventos dos servidores municipais, posto que ha
previsdo em legislagdo especifica, que trata sobre a matéria, Lei n. 7525/91, referindo-se ao indice
em questdo como patamar de regjuste. 1V - O STF firmou o entendimento de que € vedado o
fracionamento de execucdo pecunidria contra a Fazenda Publica para que eventual parte do crédito
seja paga diretamente ao credor, por via administrativa e antes do trénsito em julgado da ac&o, ndo
sendo este 0 caso emtela. V - A inclusdo de 20,84% nos vencimentos dos Agravados, trata-se de
uma obrigagdo de fazer, e por isso, € cabivel a defesa do Municipio por meio de
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Embargos a execucéo, devendo ser analisado antes de qualquer determinacdo judicial que implique
perda financeira ao Ente Publico. VI ? A multa cominatéria ndo pode ser aplicada contra a pessoa
do prefeito municipal, conforme previsdo do artigo 461, paragrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil,
porque ele ndo ocupa a posi¢do de réu no processo. VII ? Recurso conhecido e parcialmente
provido.

(2016.04803997-38, 168.349, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgdo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-18, Publicado em 2016-11-30). (Grifei).

Outrossim, consoante manifestado supra, verifica-se presente o periculum in mora, no caso
em tela, uma vez que, a ndo suspensao da decisdo impugnada, compelira o Agravante a
proceder a incorporagéo e pagamento do percentual de 20,84% (vinte virgula oitenta e
guatro por cento) aos vencimentos dos Exequentes/Agravados, quando ainda pendentes de
apreciacdo matérias af etas aos Embargos a Execucdo, sendo assente o risco de lesdo grave
ou de dificil reparacao, face a incerteza quanto a recomposic¢ao de tais valores ao Erario
Municipal em caso de reforma da decisdo agravada.

Noutra ponta, verifica-se a verossimilhanca — fumus boni iuris — na alegacéo do agravante
guanto ao deferimento liminar previamente a apreciagdo dos Embargos a Execucgéo pelo
juizo competente, ou sgja, quando ainda ausente a afericdo das questfes suscitadas em sede
embargos a execucao pelo juizo a quo, antes que a incorporacéo do percentual requerido
pelos agravados seja, de fato, executada e provida.

Nesse sentido, ja se posicionou este Egrégio Tribunal acerca da matéria em comento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. INCORPORACAO DO
PERCENTUAL DE 20,84% NOS VENCIMENTOS DOS AGRAVADOS. DECISAO
INCORRETA DO MAGISTRADO. AUSENCIA DE APRECIA(}AO DOS EMBARGOS A
EXECUCAO PELO MAGISTRADO. RISCO DE DANOS IRREPARAVEIS AOS COFRES
PUBLICOS. MULTA PESSOAL GESTOR PUBLICO MUNICIPAL IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | ? A decisdo agravada determinou a incorporagdo do
percentual de 20,84% nos vencimentos dos exequentes, ora agravados, sob pena de multa diaria
estipulada em R$1.000,00 na pessoa de cada exequente, devendo esta ser suportada pelo Gestor
Municipa. |l ? Estaauséncia de apreciacdo dos Embargos a Execucéo pelo Magistrado, implicaem
guestBes suscitadas em sede desses embargos que ainda precisam ser apreciadas pelo juizo a quo,
antes que aincorporacdo do percentual requerido pelos agravados seja, de fato, executada e provida.
[11 ? E sabido que, neste primeiro momento, caso o Erério Plblico seja obrigado & incorporagéo do
percentual de 20,84% nos vencimentos dos agravados, corre o risco de lesdo grave e de dificil
reparacdo aos cofres publicos, uma vez que se esta decisdo do Magistrado n&o perdure até o
julgamento final dalide, tais valores ndo seriam devolvidos ao agravante. 1V ? A multa cominatéria
ndo pode ser aplicada contra a pessoa do prefeito municipal, conforme previsao do artigo 461,
parégrafo 4°, do Codigo de Processo Civil, porque ele ndo ocupa a posi¢éo de réu no processo. V -
Recurso Conhecido e Provido.

(2017.01153623-05, 172.148, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgao Julgador 22 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-23, Publicado em 2017-03-24). (Grifei).

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. INCORPORACAO DO
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PERCENTUAL DE 20,84% NOS VENCIMENTOS DOS AGRAVADOS. DECISAO
INCORRETA DO MAGISTRADO. AUSENCIA DE APRECIAQAO DOS EMBARGOS A
EXECUCAO PELO MAGISTRADO. RISCO DE DANOS IRREPARAVEIS AOS COFRES
PUBLICOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | A decisio agravada determinou a
incorporacdo do percentual de 20,84% nos vencimentos dos exequentes, ora agravados, sob pena de
multa diéria estipulada em R$1.000,00 na pessoa de cada exequente, devendo esta ser suportada pelo
Gestor Municipal. |l Esta auséncia de apreciacédo dos Embargos a Execucéo pelo Magistrado,
implica em questdes suscitadas em sede desses embargos que ainda precisam ser apreciadas pelo
juizo a quo, antes que a incorporagdo do percentual requerido pelos agravados seja, de fato,
executada e provida. |11 E sabido que, neste primeiro momento, caso o Erério Plblico seja obrigado
aincorporagéo do percentual de 20,84% nos vencimentos dos agravados, corre o risco de lesdo grave
e de dificil reparacdo aos cofres publicos, umavez que se esta decisdo do Magistrado ndo perdure até
o julgamento final dalide, tais valores ndo seriam devolvidos ao agravante. IV Recurso Conhecido e
Provido.

(2014.04648093-17, 140.575, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgdo Julgador 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgado em 2014-11-17, Publicado em 2014-11-19). (Grifei).

Igualmente, € cedico ser entendimento pacifico desta Egrégia Corte, ndo ser cabivel a
cominagdo da multa na pessoa do gestor publico municipal, conforme previsdo do artigo
461, pardgrafo 4° do CPC/1973, face ndo ocupar este a posi¢éo de réu no feito, consoante
precedente colacionado, in verbis:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO. LITISPENDENCIA. NAO OCORRENCIA.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. REAJUSTE SALARIAL COM BASE EM INDICE FEDERAL DE
CORRECAO MONETARIA. PREVISAO EM LEI ESPECIFICA. POSSIBILIDADE. FRACIONAMENTO
DA EXECUCAO. NAO OCORRENCIA. PRELIMINARES REJEITADAS. NO MERITO VOLTOU-SE
CONTRA O ACRESCIMO DE 20,84% DEFINIDO EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADA.
MEDIDA QUE ENVOLVE O PAGAMENTO DE QUANTIA FINANCEIRA POR PARTE DO ENTE
PUBLICO. CABIMENTO DO ART. 730 DO CPC/73. EMBARGOS A EXECUCAO PENDENTES DE
ANALISE. DECISAO QUE MERECE REFORMA PARA GARANTIR A APRECIACAO DOS
EMBARGOS ANTES DE DECISAO QUE RESULTE EM PERDA FINANCEIRA. MULTA APLICADA
AO GESTOR PUBLICO. INCABIVEL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. | [...] V. VI A multa
cominatéria ndo pode ser aplicada contra a pessoa do prefeito municipal, conforme previsao do artigo 461,
parégrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil, porque ele ndo ocupa a posic¢ao de réu no processo. VIl Recurso
conhecido e parcialmente provido.

(2016.04803997-38, 168.349, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2016-11-18, Publicado em 2016-11-30). (Grifei).

Destarte, comprovado a verossimilhanca na alegagao do agravante, bem como o risco de
lesdo grave e de dificil reparacéo ao Erdrio Municipal, entendo que a deciséo agravada deve
ser reformada, para que seja dado provimento ao agravo de instrumento interposto,
desconstituindo o decisum interlocutério a quo, até o julgamento final.
DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, conhego do Agravo de Instrumento, rejeito as preliminares e, no mérito,
dou-lhe provimento, para cassar a decisado atacada que determinou a incorporacgdo de
20,84% nos termos da sentenca transitada em julgado.

E como voto.
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Belém, 05 de Marco de 2018.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora— Relatora
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