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PROCESSO N° 0042015-70.2012.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

APELANTE: GERSON LOPES RAPOSO JUNIOR

ADVOGADO: ANTONIO EDUARDO CARDOSO COSTA- OAB/PA- 9.083 E OUTROS
APELADO: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: GABRIELLA DINELLY R. MARECO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO ORDINARIA- GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — MILITAR — ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 039/2002 -
INCABIVEL — PRESUNQAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - DIREITO
PLEITEADO REFERENTE A SITUAQAO JURIDICA POSTERIOR A INSTITUI(;AO
DO REGIME DE PREVIDENCIA ESTADUAL PELA LC ESTADUAL N°039/02C/CLC
N° 44/2003. DIREITO INEXISTENTE — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO -
SENTENCA MANTIDA.

1. A presuncéo de constitucionalidade de leis deve prevalecer, salvo prova de vicios material
ou formal em relagcdo ao processo legislativo concernente a legislacdo atacada, o que ndo
ficou demonstrado. O dispositivo questionado trata de incorporacéo de gratificacéo por
exercicio de fungéo comissionada ou gratificada aplicavel aos servidores publicos em geral,
revestindo-se de carater exclusivamente administrativo/previdenciario, ndo havendo
qualquer relagcdo precipua com a atividade militar. Preliminar de inconstitucionalidade
afastada.

2. O direito aincorporacdo da gratificacdo na atividade pleiteado refere-se ao exercicio de
cargo em comissdo posterior a vigéncia da LC estadual n° 44 de 23/1/2003 que ja havia
extinto tal direito.

3. Recurso conhecido e desprovido.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, emn CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos
dezenove dias do més de marco do ano de dois mil e dezoito.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 19 de marco de 2018.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por GERSON LOPES RAPOSO JUNIOR,
manifestando seu inconformismo com a decisdo proferida pelo MM. JUIZO DE DIREITO
DA 32VARA DE FAZENDA DA COMARCA DE BELEM (fls. 123/128), nos autos da
ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA ajuizada em desfavor
do ESTADO DO PARA, que julgou improcedentes os pedidos constantes na inicial.
Historiando os fatos, a agéo foi proposta pelo apelante relatando, em sintese que, que labora
em funcéo gratificada desde 01/02/2004 (portaria 143/04- MD/AL de 04/02/2004),
percebendo como ultima gratificagdo do cargo o valor de R$ 5.115,04 (cinco mil, cento e
guinze reais e quatro centavos) e gratificagéo do art. 139 da Lel 5.810/94, igual valor, cujo
tempo de funcdo jalhe permite incorporar 80% da Gratificacdo e Representacédo , conforme
declaracdo n° 45/2012 — DGP/AL, requerendo assim, a incorporacéo da referida
gratificacao.

Em sentenca proferida as fls. 123/128 dos autos, 0 magistrado a quo julgou a lide, nos
seguintes termos:
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Assim, tem-se que até 23 de janeiro de 2003, aqueles que exerciam cargos em comissdo, atendidos os
requisitos legais, contidos no artigo 130 do RJU, tém direito a percepcéo do referido adicional.

Dessa forma, 0 Reguerente, que iniciou o periodo de exercicio de funcbes de Direcdo e Assessoramento
Superior em 01 de fevereiro de 2004, ja o fez na vigéncia do novo regime, sendo-lhe descabido pleitear a
incorporacdo da vantagem.

ANTE O EXPOSTO, com base no artigo 2609, I, do CPC, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados
na presente ACAO ORDINARIA, por falta de amparo juridico e legal, nos termos da fundamentacéo e por
tudo mais que consta nos autos.

Deixo de condenar o Autor ao pagamento de honorérios advocaticios, diante da ndo instauragdo de
contraditério, porém condeno-o ao pagamento das custas e despesas processuais.

Ap6s certificado o trénsito em julgado, arquivem-se 0s presentes autos com as cautelas legais.

Inconformado, GERSON LOPES RAPOSO JUNIOR interpss apelacéo (fls.130/135)
alegando que, € pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o Tribunal de
Justica ndo esta impedido de julgar Acéo Direta de Inconstitucionalidade de lei local
contestada em face de norma da Constitui¢do Estadual, o que comtempla a hipoétese dos
autos.

Aduz que o artigo 138 da Constitui¢ao Estadual atribui aos integrantes da Policia Militar do
Estado a condic&o de servidores publicos militares estaduais, e que o § 1°, manda Ihes
aplicar as regras do art. 42 da Constitui¢céo Federal.

Assevera que o art. 42, 81° da CF/88, institui regime juridico proprio para os servidores
militares, prevendo, inclusive, condicdes especiais para ainatividade, ou sgja, o legislador
maior deixou claro que nada quis modificar, a ndo ser o que, expressamente, modificou,
remanescendo o direito especial a ser reconhecido aos militares estaduais, em estatuto
diverso do regramento geral que disciplina e regula os direitos e deveres relativos aos
servidores civis, detal sorte que, a excegdo do 82° do art. 42 da CF, nada foi modificado no
tocante aos militares dos Estados, mantendo-se em vigor a legislagéo anterior a EC n°
41/2003, por forca do texto constitucional vigente.

Contudo, a Lei Complementar n° 039/2002, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Estadual
do Para, revogou, em seu art.94, 8§ 1°, as disposicdes referentes aincorporacéo de verbas de
caréter temporério, tal como as verbas de gratificacdo por exercicio de direcdo e
assessoramento superior e funcdo gratificada.

Afirmaque areferidalel complementar ao estender essa revogacao aos servidores militares,
além dos civis, incorreu em inconstitucionalidade, vez que os militares deveriam ser
regulados por norma estadual especifica e ndo por lei geral, como € o caso.

Alega que a sentenca merece ser reformada para que seu pedido seja julgado procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 39/02 e suas modificacdes
posteriores e como consequéncia direta da declaracdo de inconstitucionalidade, o
reconhecimento do direito a incorporacao das gratificagbes consoante a Lei Estadual n®
5.320/86, destacando que € essa lei que deve continuar regulamentando a matéria.
Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da sentenca de 1° grau,
para julgar procedente o pedido inicial.

Asfls. 144/152, o Estado do Para apresentou contrarrazoes.
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ApoOs regular distribuicdo, coube a relatoria do feito a Exma Desa. Helena Percila de
Azevedo Dornelles. Em decorréncia da aposentadoria da eminente relatora, o processo foi
redistribuido a minha relatoria.

Em manifestacdo de fls. 159/164, o representante do Parquet se manifestou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
Primeiramente, cabe esclarecer que, em gue pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco
gue em respeito a regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais
consumados, 0 presente recurso serd analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, umavez que
interposto o recurso de apelacdo sob a vigéncia da antiga lel processual.

Trata-se de acéo ordindria de gratificacdo de representacdo, ajuizada pelo autor/apelante,
relatando ser militar, tendo ao longo dos anos, exercido funcao gratificada, desde 2004,
devendo ser incorporando aos seus vencimentos o percentual de 80% de gratificagdo de
representacdo, conforme preceitua os artigos 1°, 2° e 4° da Lei 5.320/86.

Afirma que seria inconstitucional a previsao de aplicacdo da Lei n.° 039/2002 aos policiais
militares, posto que estes teriam regulamentacéo propria na Lei n® 5.320/86, consoante 0
estabelecido no art. 42, 81°, e art. 142, 83°, da CF, invocando em seu favor decisdo judicial
do TIRS, derelatoriado Des. Osvaldo Stefanello.

Assim, o cerne da questdo cinge-se a controvérsia quanto a possibilidade da incorporagéo
da gratificacdo de representacdo, em virtude do exercicio de funcéo gratificada ao longo de
muitos anos, com base nos artigos 1° e 2° da Lei n° 5.320/86, face a arguicao de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n° 39/2002.

Todavia, ndo assiste raz&o ao apelante, sendo vejamos.

E pacifico o entendimento nesta Corte que as disposicdes contidas na Lei Complementar
Estadual n° 039/2002, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Estadual do Par, em especial,
se 0 art. 94, 81° da referida lei, que revogou disposi¢des contidas na Lei estadual n°
5.320/86, a qual garantia a incorporac&o aos proventos de representacdo e/ou verbas de
carater temporario, aplicar-se-ia ao presente caso.

No caso, 0 autor embasou 0 seu pleito nos arts. 1°, 2° e 4°, da Lei n°5.320, de 20 de junho de
1986, que dispde sobre aincorporacao de representacdo e funcdo gratificada, in verbis:

Art. 1° - O funcionério publico efetivo, da categoria militar que tenha o exercicio de cargo em comissdo nivel
de Diregé@o Superior ou gque seja integrante do grupo Dire¢éo e Assessoramento Superior ou Fungéo
Gratificada pelo desempenho de atividades nos Gabinetes do Governador e Vice-Governador do Estado e na
Assembleia Legislativa, fard jus apos a desinvestidura do referido cargo ou fungdo, aincorporagdo nos seus
vencimentos, da respectiva representacdo ou gratificacéo, na forma definida nesta Lei. (grifo nosso)

Art. 2° - A Representagdo ou Gratificagdo que trata o artigo anterior, seré concedida na propor¢ao de 10%

(DEZ POR CENTO), por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, do cargo em comissdo ou funcdo gratificada,
até o limite maximo de 100% (CEM POR CENTO), do valor das referidas vantagens.
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Art. 4° - Art. 4° - Tendo sido exercido pelo policial-militar mais de um cargo em comissdo ou fungéo
gratificada, serd considerado o de maior nivel.

A edicdo da LC estadual n° 039/02, que instituiu o Regime de Previdéncia dos Servidores
Civis e Militares do Estado do Para, lei de caréter geral, ndo constitui afronta aos
mandamentos constitucionais, quando afirma que haveria a necessidade de lei estadual
especifica para tratamento do regime previdenciério de militares.

Nesse sentido, os dispositivos da Lei n° 5.320, de 20 de junho de 1986, que dispde sobre a
incorporacdo de representacdo e funcdo gratificada foram revogados com o advento daLC
estadual n° 039/02, alterada pela LC n° 44/03, ao prever em seu art. 94:

Art. 94. Ficam revogadas quaisguer disposi¢des que impliquem incorporag@o aos proventos de aposentadoria
de verbas de carédter temporario, incluindo gratificagdo por desempenho de fun¢éo ou cargo comissionado,
preservados os direitos daquel es que se acharem investidos em tais cargos ou funcfes até a data de publicacéo
destalei complementar, sem necessidade de exonerag&o, cessando, no entanto, o direito aincorporagdo quanto
ao tempo de exercicio posterior a publicagdo da presente lei.

§1° A revogacdo de que trata o caput deste artigo estende-se as disposi¢ies legais que impliquem incorporagdo
de verbas de caréter temporario, decorrentes do exercicio de representacéo, cargos em comissao ou funces
gratificadas, a remunerag&o, soldo, subsidio ou qualquer outra espécie remuneratoria dos servidores e militares
do Estado.

Sem dividas que, em razéo da peculiaridade das atividades exercidas tanto pelos servidores
publicos civis quanto pelos militares, ambos possuem regime juridico diferenciado, no
entanto, isto ndo implica, necessariamente, que a LC n°® 039/02 esteja eivada de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, ndo ha obice constitucional a impedir que lei Unica institua o regime
previdenciario dos servidores publicos civis e militares.

Nesse sentido decidiu o STJ, em voto de relatoria do eminente Ministro Francisco Falcéo,
do Superior Tribunal de Justica, nos autos do recurso ordinario em mandado de seguranca -
RMS 27104/M S, assim ementado: )

MANDADO D~E SEGURANQA.,TRIBUTARIO. 'SERVIDOR MILITAR ESTADUAL !NATIVO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA OBRIGATORIA. LEI N. 3.150/2005. DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO RECONHECIDO. SEGURANCA DENEGADA.

| - O 8 1°do artigo 42 da Constitui¢c@o Federal, ao cuidar dos servidores militares dos Estados, determina que
lei estadual especifica disponha, entre outros, sobre a remuneracdo e os direitos e deveres dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades.

Il - A lel especifica, na hipotese, é aLei n. 2.207/2000, alterada, em parte, pela Lei n. 2.964/2004, visto que,
tratando-se de previdéncia social, ndo ha falar em existéncia de peculiaridades das atividades militares que
recomendariam a edi¢do de outralei.

Il - Demais disso, a discussao acerca dainconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 2.964/2004, - que instituiu a
cobranga de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos dos servidores publicos estaduais aposentados -
restou superada com a edicdo da Lei Estadual n° 3.150/2005, que consolidou o regime previdenciério instituido
pelaLei Estadual n° 2.207/2000, de par com as alteragBes promovidas pelas Leis Estaduais n° 2.590/2002 e n°
2.964/2004.

IV - Recurso ordinario improvido. (RMS 27104 / MS, relator: Min. Francisco Falcéo, Primeira Turma, julgado
em 06/11/08, STJ)

A instituicdo de regime previdenciario em comento néo afronta as disposic¢des albergadas
pelo Manto Constitucional (arts. 42, 81° e 142, 83°, X). Tanto € assim que o proprio regime
estadual (LC n° 039/2002) em seu art. 3°, 84° ndo exclui a observancia dos preceitos
constitucionais ao prever que os militares continuardo a ser regidos por legislacdo especifica
aeles aplicaveis.

No mesmo sentido, ajurisprudéncia deste e. Tribunal vem reiteradamente
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manifestando-se acerca da constitucionalidade do Regime Previdenciario do Estado do
Paréa:

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO DE
REPRESENTACAO. PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N.
039/2002. REJEITADA. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. INCORPORACAO DE
CARGO COMISSIONADO APOS A ALTERACAO DA LC 039/2002, DADA PELA LC 044/2003.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Afastada alnconstitucionalidade da L C Estadual n° 39/2002, ante a possibilidade de
lei Unicainstituir o regime previdenciario dos servidores piblicos civis e militares. Inexisténcia de violagdo aos
preceitos constitucionais. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica; 2. O exercicio de cargo
comissionado ap6s a edicéo da L C 044/2003, que alterou a LC 039/2002, ndo enseja incorporacdo ante a
revogacdo de disposi¢des em contrério. Precedentes desta Corte. 3. Recurso conhecido e desprovido.
(2017.04056372-30, 181.979, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org&o Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-09-11, Publicado em 2017-10-19)

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO DE
REPRESENTACAO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N.
039/2002 (QUE REVOGOU O DIREITO A INCORPORACAO DE QUAISQUER VANTAGENS DE
CARATER TEMPORARIO) POR NAO SER APLICAVEL A MILITARES. INCABIMENTO. PREVISAO
CONSTITUCIONAL DE QUE APENAS AS FUNCOES ESPECIFICAS DEVEM SER DIFERENCIADAS
DOS SERVIDORES CIVIS. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. POSSIBILIDADE
DE LEI POSTERIOR QUE REVOGA A ANTERIOR. ART. 2° DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO. RESGUARDADO O DIREITO ADQUIRIDO A INCORPORACAO
QUANTO AO EXERCICIO DE FUNCOES GRATIFICADAS ANTERIORES A LC N° 39/2002.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. 1. Nostermos do art. 2° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, alei posterior revoga a anterior, se houver conflito entre ambas. 2. Afastada a
Inconstitucionalidade da LC Estadual n° 39/2002, ante a possibilidade de lei Unica instituir o regime
previdenciario dos servidores publicos civis e militares. Inexisténcia de violagdo aos preceitos constitucionais.
Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal de Justica. 3. O exercicio de func¢les gratificadas anteriores a
LC n. 039/02, d&o ao apelante direito a incorporagdo. Precedentes desta Corte. 3. Recursos conhecido e
parcia mente provido.

(2017.00928638-34, 171.445, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-06, Publicado em 2017-03-13)

Todavia, em que pese a constitucionalidade da L C n°® 39/2002, alterada pela L C n° 44/2003,
o direito daqueles que se encontravam investidos de tais cargos ou funcdes até a data da
publicacdo daquela lei complementar fora resguardado.

E 0 que prevé o paragrafo 2° do art. 94 da LC n° 39/2002, com redacdo dada pela LC n°
44/2003, que garantiu aos servidores militares o direito adquirido a incorporacdo ocorrida

anteriormente avigénciadalei, in verbis:

§ 2° Fica assegurado o direito adquirido aincorporacdo pelo exercicio de representacéo, cargo em comissao ou
funcéo gratificada aos servidores e militares estaduais que, até a data da publicacdo desta Lei, completaram
periodo minimo exigido em lei para a aquisicdo da vantagem. (NR LC44/2003).

In casu, de acordo com a certidao de n° 63/2012-DGP/AL (fls. 17), constata-se que 0
apelante desempenhou funcdo gratificada a partir de 2004, data posterior a entrada em vigor
da novalegislagéo.

Esta corte de Justica, tem se posicionado no sentido de que as func¢des de representacéo
desempenhadas ap0ds a entrada em vigor da Lei Complementar n® 039/2002, ndo podem ser
concedidas aos servidores, em razdo da vedagao expressa do art. 94 dareferida legislacdo.

Nesse sentido:
EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE INCORPORACAO DE
REPRESENTACAO
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CUMULADA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA DESNECESSIDADE DE SUBMISSAO
DA MATERIA AO TRIBUNAL PLENO IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO FUNCOES GRATIFICADAS EXERCIDAS APOS O ADVENTO DA LEI
COMPLEMENTAR N. 039/2002 DEFERIMENTOS DOS BENECIFICIOS DA JUSTICA GRATUITA
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO DECISAO UNANIME. (201130139369, 137274,
Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Org&o Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 25/08/2014, Publicado em 02/09/2014).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DEINCORPORACAO
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 039/2002. PRESCRICAO. OCORRENCIA EM UM PERIODO. INCORPORACAO EM
RELACAO A OUTRO PERIODO. INDEVIDA

1. Toda lei goza da presuncéo de constitucionalidade, jatendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado a
esse respeito. N&o se podendo dizer inconstitucional o texto legal, em razdo de ndo garantir o tratamento
diferenciado aos militares, mesmo porque estes sdo servidores publicos, e assim devem ser tratados pela lei
naquilo o que ndo disser respeito a sua atividade peculiar de militar 2. Inequivocamente ocorreu o fenémeno da
prescricdo quinquenal, inexistindo qualquer direito a ser assegurado nesta viarecursal, ja que o periodo entre
31.05.1996 a 20.05.2002 e a data de gjuizamento da agdo 01.05.2009, jarestou ultrapassado o prazo ao art. 1°,
do Dec.20.910/32. 3. Funcdes gratificadas desempenhadas posteriormente a edicdo da Lei Complementar
039/2002, que em seu art. 94, ndo autorizam a incorporacéo, em razdo da vedacdo expressa no referido
dispositivo. 4. Concessdo da AJG. Suspensa a cobranca dos honorérios. 5. Recurso de apelacédo conhecido e
improvido. Sentenca Reexaminada e mantida. (201130167659, 136365, Rel. DIRACY NUNES ALVES,
Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 24/07/2014, Publicado em 01/08/2014).

Pelo exposto, ndo merece prosperar 0 argumento de que a lei geral, mesmo gue posterior,
ndo pode revogar alel especial anterior, tendo em vistao art. 2°, § 1° da Le de Introducéo

as Normas do Direito Brasileiro, verbis:

Art. 2°. N&o se destinando a vigénciatemporéria, alei teravigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1°. A lel posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com elaincompativel ou
guando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Por conseguinte, com base na jurisprudéncia deste E. Tribunal de Justi¢ca, do STJ e nos
fundamentos juridicos supracitados, observa-se que ndo subsiste direito a amparar o pedido
do apelante em ter incorporado aos seus vencimentos a gratificagao de representacéo, vez
gue ndo ha que se falar em inconstitucionalidade na Lei Complementar Estadual n°
039/2002, ndo merecendo qualquer reparo a decisdo proferida pelo Juizo Monocratico.
Ante o0 exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacéo interposto,
mantendo inalterada a sentenga a quo, nos termos da presente fundamentagao.

E como voto.

Belém, 19 de marco de 2018.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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