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MANDADO DE SEGURANCA — PROCESSO N.° 0005827-35.2017.8.14.0000
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
IMPETRANTE: REINARDA MINERACAO LTDA

ADVOGADO: FABRICIO MENDONCA DE FARIA

IMPETRADO: SECRETARIO EXECUTIVO DE ESTADO DA FAZENDA
LISCONSORTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: CAIO DE AZEVEDO TRINTADE

PROCURADORA DE JUSTICA: LEILA MARIA MARQUES DE MORAES

MANDADO DE SEGURANCA. ATO IMPETRADO CONSUBSTANCIADO NA
OMISSAO DA AUTORIDADE NA HOMOLOGACAO, COMPENSACAO E
TRANSFERENCIA DE CREDITOS TRIBUTARIOS DE ICMS (IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIA E PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO). PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO INCOMPLETO. SUBSTITUICAO DA DECISAO
ADMNISTRATIVA POR DECISAO DO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA INADMISSIVEL NA VIA ELEITA. In
casu ndo ficou caracterizado o direito liquido e certo da impetrante consistente na obtencéo
de provimento jurisdicional consubstanciado na determinag&o para que a autoridade
impetrada (Secretario Executivo de Estado da Fazenda) expega atos declaratérios do direito
da impetrante a homologagdo, compensacéo e transferéncia de créditos tributarios de ICM S
aterceiros, naimportancia de R$ 17.670.104,01 (dezessete milhdes seiscentos e setenta mil
e cento e quatro reais e um centavo), face a inexisténcia de prova pré-constituida da
completa realizagdo do procedimento administrativo necessario ao reconhecimento da
legitimidade do crédito, e por conseguinte, a concessao da seguranca, nestas circunstancias,
implicaria em ingeréncia indevida na competéncia atribuida a autoridade impetrada.
Processo extinto, sem apreciacdo do mérito, & unanimidade, por necessidade de dilagéo
probatoria inviavel navia do Mandado de Seguranca.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da Secdo de Direito Pablico
do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade, julgar extinto o processo, sem
resolucdo do mérito, nos termos do Voto da digna Relatora.

Sessdo presidida pelo Excelentissimo Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto.
Representou o Ministério Publico a Excelentissima Procuradora de Justica Tereza Cristina
Barata Batista Lima.

Belém/PA, 20 de marco de 2018.

DESA. LUZIA NADJA GUIMRAES NASCIMENTO
RELATORA
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RELATORIO

Tratam os presentes de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por REINARDA
MINERACAO LTDA contra omissio do SECRETARIO EXECUTIVO DE ESTADO DA
FAZENDA em proceder a homologacéo, compensacédo e transferéncia a terceiro dos
créditos tributarios de ICMS indicados nainicial, na importancia de R$ 17.670.104,01
(dezessete milhdes seiscentos e setenta mil e cento e quatro reais e um centavo), no
procedimento administrativo protocolado para tal finalidade.

Alega a impetrante que apés a realizacdo de Auditoria por parte do Fisco, desde de
dezembro de 2016, a autoridade impetrada ndo determinou a remessa dos autos a Diretoria
de Arrecadacdo e Informacgfes Fazendarias e ao Nucleo de Tributacdo e Estudos
Econdmicos para parecer final, por mais de 04 (quatro) meses, como forma abusiva de negar
o pedido de homologacéo de créditos, e por conseguinte, teria legitimidade para figurara no
polo passivo da demanda, naforma do art. 3.° do Decreto Estadual n.° 4.601/2001.

Afirma que tem por objetivo a pesquisa, alavra e o beneficiamento de substancias minerais
e destina todo o seu produto industrializado a exportacéo para Cidade de New York — US,
na forma autorizada pelo Banco Central do Brasil, tendo Sede no Municipio de Floresta do
Araguaia/PA, e que ndo ha incidéncia de ICMS sobre as suas mercadorias destinadas a
exportacéo, por forca do art. 155, 11, 82.9, X, letra a, da Constituicdo Federal, e art. 3.,
inciso |1, da Lei Complementar n.° 87/1996 (Lei Kandir), e obteve saldo remanescente de
crédito acumulado que pode ser objeto de transferéncia a terceiro contribuinte sediado no
territorio paraense, na forma do art. 73, | e ll, 81.° inciso | alll, e 82.° inciso |1, do
Regulamento de ICMS.

Assevera que a autoridade impetrada incorreu em abuso de poder ao omitir-se em proceder a
homol ogacdo, compensacdo e transferéncia de créditos tributérios de ICMS a que faz jus a
impetrante, através do indeferimento do pedido de forma transversa.

Defende que o proprio Fisco reconheceu a existéncia do crédito quando da concluséo da
auditoria pelo Diretor de Fiscalizacdo da SEFA, naforma do art. 166 do CTN, e ndo ha
Obice a utilizagéo do crédito para amortizar o seu débito de ICMS e transferir o saldo
residual remanescente, pois desde junho de 2016 encerrou sua atividade em razdo do
esgotamento da mina que explorava e pretende regularizar sua situagéo junto ao Fisco
Estadual.

Requer assim seja concedida a seguranca reconhecendo o abuso de poder da autoridade
impetrada por omissdo em apreciar o processo administrativo n.° 002012730023505-1, e
seja determinada a expedicdo de atos declaratérios consistentes na homologacgéo,
compensacdo e transferéncias dos créditos tributarios de ICMS.

Juntou os documentos de fls. 13/134.

A autoridade impetrada prestou informactes as fls. 141/155.
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O Ministério Publico apresentou parecer as fls. 159/163, da lavra da Excelentissima
Procuradora de Justica Leila Maria Marques Moraes, opinando pela denegacédo da
seguranca.

O Estado do Para solicitou seu ingresso na lide, na qualidade de litisconsorte passivo, em
peticdo que ratificou as informacdes prestadas a fl. 164, o que foi deferido em despacho de
fl. 165.

E o relatdrio.

VOTO

A controvérsia diz respeito a suposta existéncia de direito liquido e certo da impetrante a
obter provimento jurisdicional determinando a autoridade impetrada que declare a
homologagéo, compensacéo e transferéncia de créeditos tributérios de ICM S (Imposto sobre

Circulacéo de Mercadoria e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo) a terceiros, face a suposta omissdo da autoridade no

procedimento realizado.

Analisando os autos, verifico que a propria impetrante admitiu na inicial que ainda ha
tramites procedimentais a serem observados no processo administrativo necessarios ao

reconhecimento da legitimidade do crédito de ICM S objeto da homol ogacdo, compensacéo e

transferéncias a terceiros, conforme consignado a fl. 04, tendo em vista que ndo houve

remessa dos autos a Diretoria de Arrecadacéo e Informagdes Fazendarias e ao Nucleo de

Tributacdo e Estudos Econémicos, para apresentacéo do parecer final sobre a matéria.

Tal assertiva corrobora a informacéo prestada pela autoridade impetrada de que haveria
necessidade de prévia verificacdo dos documentos fiscais, contabeis e outros da empresa,

necessarios a verificacdo da legitimidade do crédito, invocando o disposto no art. 72,

paragrafo unico, do Decreto n.° 4.676/2001, nos seguintes termos:

Decreto 4.7676/2001:
Art. 72 — O crédito acumulado a que se refere o artigo anterior e os demais saldos credores
acumulados poderdo ser:

(..)

Paragrafo Unico — O reconhecimento do crédito acumulado relativo as operacdes e prestacdes que
destinem ao exterior mercadoria e servico e os demais saldos credores sera antecedido de verificacdo
no documentério fiscal e contébil da empresa, bem como de qualquer outro documento necessario a
constatacéo da legitimidade do direito.

Neste sentido, inobstante ter sido concluida a fase de parecer técnico da Diretoria de
Fiscalizacdo (fls. 90/130), ndo ficou caracterizado o direito liquido e certo daimpetrante de
obter a homologacéo, compensacdo e transferéncia dos créditos tributérios de ICMS
indicados nainicial, na importancia de R$ 17.670.104,01 (dezessete milhdes seiscentos e
setenta mil e cento e quatro reais e um centavo).

Isto porque, inexiste prova pré-constituida da completa realizagdo do procedimento
administrativo necessario ao reconhecimento da legitimidade dos créditos, com parecer de
todos os setores competentes, na forma prevista no art. 3.° do Decreto Estadual n.°
4.601/2001, in verbis:

Decreto Estadua n.° 4.601/2001
Art. 3.° - Atendidas as condicles, € competente para homologar a
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compensacao, subsidiada com parecer técnico da Diretoria de Fiscalizacdo, da Diretoria de
Arrecadacdo e Informacgdes Fazendarias e do Nucleo de tributacéo e Estudos Econdmicos, o
Secretério Executivo do Estado da Fazenda.

E verdade que a contribuinte atribui a autoridade impetrada a omisséo na tramitacdo do
processo, indicando que a demora na tramitacdo foi utilizada como forma transversa de
indeferimento do pedido, mas ndo ha nos autos qualquer prova da existéncia de omissao
deliberada da autoridade impetrada.

Ao contrério, os elementos existentes militam de forma contraria a assertiva, pois restou
incontroverso gue o processo administrativo ainda nédo foi concluido e nédo esta apto para
apreciacdo do pedido formulado de homologacéo, compensacédo e transferéncia de créditos
tributérios de ICMS.

Logo, ndo se pode concluir que a autoridade impetrada deliberadamente deixou de apreciar
0 pedido da contribuinte.

Nestas circunstancias, a determinagdo judicial em substituicdo a apreciagdo administrativa
implica em ingeréncia indevida do Judiciério na competéncia administrativa, em violag&o ao
principio da separagéo entre os poderes, estabelecido no art. 2.° da CF.

Por outro prisma, o pedido formulado exige necessaria verificagdo dos créditos a serem
homol ogados e créditos e débitos a serem objeto de compensacdo, além de possivel saldo
remanescente a ser transferido, o que indica a necessidade de prova técnica habil para tal
finalidade, conforme defendido pela autoridade impetrada a fl. 144.

Neste sentido, faz-se necessaria a manifestagcdo dos setores fiscais suprimidos no tramite
administrativo, ou seja, ha necessidade de dilacdo probatéria incompativel com via estreita
do Mandado de Seguranca, conforme os precedentes do Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.

1. A verificac8o da procedéncia dos argumentos expendidos no mandado de seguranca demandaria
ampla investigacdo, por meio de dilagdo probatéria, o que € inadmissivel na via do mandado de
seguranca, que, como cedico, pressupde prova pré-constituida do direito liquido e certo do
impetrante.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 38.494/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SEQUESTRO DE BENS. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DA PROPRIEDADE
DOS IMOVEIS SEQUESTRADOS. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Como o acérdao recorrido afirma que ndo restou comprovada a propriedade de alguns dos bens
sequestrados, exsurge a inexisténcia de prova pré-constituida do direito liquido e certo. E infirmar os
fundamentos do julgado, para reconhecer que os iméveis sao de propriedade da ora Agravante
demandaria dilagdo probatdria e desconstituicéo do entendimento dainstancia a quo, inadmissiveis
no ambito da acdo mandamental.

2. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no RMS 37.072/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
03/12/2013, DJe 19/12/2013)

PROCESSO CIVIL - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA PARA COMPROVACAO DA NAO
VERIFICA(}AO DA DECADENCIA - NAO CABIMENTO - NECESSIDADE DE PROVA
PRECONSTITUIDA - RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, ‘em se tratando de mandado de seguranca, a prova do
direito liquido e certo deve ser manifesta, pré-constituida, apta, assim, a favorecer, de pronto, o
exame da pretensdo deduzida em juizo’ (EDcl no RMS 37.882/AC, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 2/4/2013, DJe 9/4/2013).

2. E inadmissivel, na via do mandado de seguranca, a juntada de documento ap6s a denegacdo da
ordem, com o fim de ilidir o convencimento acerca da decadéncia.

3. Recurso ordinério ndo provido.

(RMS 37.276/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013,
DJe 14/08/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECISAO
AGRAVADA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. INEXISTENCIA. DILACAO PROBATORIA.
DESCABIMENTO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECISAO AGRAVADA
CONSONANTE COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE. AGRAVO
IMPROVIDO.

1. A agravante ndo trouxe argumentos capazes de infirmar as razdes constantes da decisio agravada.
2. Defato, conforme restou consignado em deciséo proferida pelo tribunal a quo - e reiterado pelo
entdo Relator Ministro Nilson Naves -, o impetrante ndo se desincumbiu de seu 6nus de demonstrar,
de plano, por meio da pré-constituicdo de provas, a existéncia do alegado direito liquido e certo.

3. A decisdo agravada encontra-se em consonancia com o entendimento consolidado por esta Corte,
0 qual estabel eceu-se no sentido de a via do mandado de seguranca exige a prova pré-constituida do
direito alegado, sendo inadmissivel a dilacéo probatéria. Precedentes.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(AgRg no RMS 28.859/PA, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJPE), SEXTA TURMA, julgado em 06/08/2013,
DJe 22/08/2013)

Sobre a matéria temos ainda o seguinte precedente proferido em caso semelhante ao
presente, nos seguintes termos:

MANDADO DE SEGURANCA. OMISSAO DA AUTORIDADE IMPETRADA EM
SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DE AUTOS DE INFRAQAO E INSCRI(;AO DA
CONTRIBUINTE EM CADASTRO FISCAL NA CONDI(;AO DE ATIVA NAO-
REGULAR APOS PEDIDO DE COMPENSACAO DE CREDITOS ACUMULADOS.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADMISSIBILIDADE NA VIA
ELEITA. In casu a solucdo da preliminar de ilegitimidade passiva ad causa da autoridade
impetrada, e correspondente competéncia deste Tribunal para apreciar 0 Mandado de
Segurancga, como também a apreciacdo do mérito relativo a violagdo
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disposto no art. 74, 84.°, inciso |, do Decreto 4.676/2001, demandam dilac&o probatéria
inadmissivel navia de mandado de seguranca, tendo em vista que o Estado do Para aduz ter
realizado a suspensdo dos autos de infragdes, naformado art. 74, 84.°, inciso |, do Decreto
4.676/2001, e que ainscri¢do da contribuinte no cadastro de ativo ndo-regular decorreu da
existéncia de divida tributéria consolidada em valor superior ao crédito a ser compensado,
deixando evidente a necessidade de apuracdo contébil entre os créditos e os débitos para
verificagdo da existéncia ou ndo de saldo remanescente em desfavor da contribuinte e
constatacdo da pratica de ato arbitrario atribuivel a autoridade apontada como coatora.
Processo extinto, sem resolucdo do mérito, por necessidade de dilagdo probatéria.
(MANDADO DE SEGURANCA — PROCESSO N.° 0007753-22.2015.8.14.0000, ORGAO
JULGADOR: CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Relatora Desembargadora Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento, julgado em 29.11.2016)

Por tais razfes, julgo extinto o processo, sem apreciacdo do mérito, na formado art. 485,
inciso 1V, do CPC, face a necessidade de dilacdo probatéria, nos termos da fundamentacéo.
E como Voto.

Belém/PA, 20 de marco de 2018.

Desa. Luzia Nadja Guimar&es Nascimento
Relatora
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