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12TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO

COMARCA DE BELEM

APELANTE/APELADO: MUNICIPIO DE BELEM

Advogado (a): Dra. ReginaMarciade C. C. Branco — OAB/PA n° 4293 — Procuradora Municipal
APELANTE/APELADO: RAIMUNDO RODRIGUES DE MELO

Advogado (a): Dra. Rebeca do Socorro Pereira Pamplona - OAB/PA n° 21.265

Procurador (a) de Justica: Dra. LeilaMaria Marques de Moraes

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

PREVIDENCIARIO - APELAGAO CIVEL — AGAO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
COMPULSORIA - REEXAME. NECESSIDADE — SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. SERVICOS PRESTADOS APOS OS 70 ANOS DE IDADE. INATIVIDADE
AUTOMATICA - NAO CONCEDIDA PELA ADMINISTRACAO. ABONO DE PERMANENCIA.
INDEVIDO. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS - INDENIZACAO DANO MATERIAL. DEVIDA —
DANO MORAL. INDEVIDO - CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - FIXACAO DA BASE
DE CALCULO E TERMO INICIAL - HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA —
CUSTAS. ISENCAO.

1- A sentenca iliquida proferida contra a Uni&o, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
Autarquias e Fundagdes de Direito Publico, esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo;

2- O art. 40, 81° inciso I, da Constituicdo Federal, prevé a compul soriedade da aposentadoria do servidor
publico aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, sendo dever da
Administracdo Publica afasta-lo de forma automatica e compulséria quando do implemento da idade-limite.
Logo, deve ser confirmada a sentenca no ponto em que determinou o jubilamento compulsorio do autor com
proventos proporcionais;

3- O abono de permanéncia previsto no art. 40, 819, da CF, é um beneficio previsto que sera concedido ao
servidor que preencher os requisitos necessérios para aposentadoria voluntéria no cargo que exerce, 0 que néo
ocorreu com o autor, que havia completado o requisito daidade (65 anos), previsto no artigo 40, §1°, 111, b, da
CF/88, porém ndo haviaimplementado o requisito do tempo de contribuic¢ao;

4- Muito embora o autor ndo tenha comprovado que teve despesas decorrentes do atraso na concessdo de sua
aposentadoria compul soria, aindenizacdo por dano material é devida pela ndo percepcdo dos valores referentes
aos proventos a que teria direito no periodo compreendido entre a data em que completou 70 (setenta) anos de
idade, até a efetiva publicacdo do ato de concessdo da aposentadoria no Diario Oficial;

5- N&o identificada qualquer ofensa pessoal ou a direito imaterial do autor, ndo se pode compactuar com a
assertiva de que €ele sofreu angustia e aflicéo por ter que trabalhar. Logo, escorreita a sentenca que deixou de
condenar o Municipio em dano moral;

6- O célculo da correcdo monetaria, no presente caso, deverd observar aregra seguinte: @) no periodo anterior a
30/06/2009 - data da alteracdo da Lei n° 9.494/97, pela Lei n° 11.960/09, o INPC (porque previsto no texto
original); b) INPC de 04/2006 a 29/06/2009, conforme o art. 31 daLei n° 10.741/03, combinado com aLei n°
11.430/06, precedida da MP n° 316, de 11/08/2006, que acrescentou o art. 41-A aLe n°8.213/91; c) IPCA-E a
partir de 30/06/2009 (TEMA 810). O dies a quo serd a data em que cada parcela deveria ter sido paga.

7- Juros de mora, nos termos a saber: @) no periodo anterior avigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no
percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragdo Bésica da Caderneta de
Poupanca (artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, naredacdo da Lel n° 11.960/09), e ¢) apds 26/03/2015, no percentual
de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com incidéncia a partir da efetiva citagao vélida do apelado, na
formado art. 214, 8§1°, do CPC/73;

8- A condenacdo em honorarios advacaticios no valor de R$500,00 (quinhentos reais), observa a equanimidade
e a proporcionalidade paratal exigiveis na disposicao dos §83° e
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4°, do art. 20, do CPC/73. Ademais, constatada a sucumbéncia reciproca, a compensacdo dos honorarios
advocaticios constitui imposicao legal (art. 21, do CPC/73);

9- O Municipio de Belém ficaisento do pagamento das custas, na forma do disposto naalinea g, do art. 15, da
Lei Estadual n°5.738/93;

10- Reexame Necessario, Apelacdo e Recurso Adesivo conhecidos. Apelacao e Recurso Adesivo desprovidos.
Em Reexame, sentenca parcialmente alterada.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico,
a unanimidade, em conhecer do Reexame Necessario, do recurso de Apelagéo e do Recurso
Adesivo. Negar provimento a Apelacéo e ao Recurso Adesivo. Em Reexame, verbas
consectérias alteradas conforme fundamentacéo, mantendo-se a sentenca nos demais termos.
12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 05 de marco de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de recurso de Apelagdo interposto pelo Municipio de Belém (fls. 100-108) e
recurso Adesivo interposto por Raimundo Rodrigues de Méelo (fls. 113-119), contra sentenca
(fls. 92-97) prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda da Comarca de Belém,
gue nos autos da Acéo Ordinaria de concessdo de aposentadoria compulsoria c/c pedido de
tutela e danos morais e materiais, julgou parcialmente procedente o pedido, para confirmar a
tutela antecipada que concedeu aposentadoria ao autor, bem como condenar 0 Municipio ao
pagamento de danos materiais em valor equivalente aos proventos de aposentadoria do
autor, relativo ao periodo trabalhado ap6s completar 70 (setenta) anos de idade e a data do
jubilamento, a serem corrigidos monetariamente pelo INPC, desde quando o pagamento era
devido e juros de mora de 6% (seis por cento) ao ano, a contar da citacdo, respeitada a
prescricao quinguenal; face a sucumbéncia reciproca, condenou a parte autora ao pagamento
das custas e honorarios fixados em R$500,00 (quinhentos reais), suspendendo, contudo, sua
exigibilidade em virtude do deferimento da justica gratuita; deixou de condenar a ré nas
custas por gozar de isencao, nos termos do ar. 15, g da Lei Estadual n° 5.738/93,
condenando a ré ao pagamento de honorarios no valor de R$500,00 (quinhentos reais),
admitida a compensacdo dos honorarios, nos termos do art. 21 do CPC.

Municipio de Belém interpde Apelacdo (fls. 100-108), defendendo a inexisténcia de dano
moral, pois o apelado ndo comprova ter sofrido abalo psicol égico, ndo podendo impor ao
Municipio a responsabilidade por um

Pag. 2 de 13

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AL RN A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00195182820138140301
L BELEM , NV T OO
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180093684405

ACORDAO - DOC: 20180093684405 N° 187033

dano decorrente de um acontecimento fortuito. E em caso de hipotética e improvavel
condenacdo, pugna pela aplicacdo do disposto no parégrafo Unico do CPC/73, com respaldo
em decisdes do STJ.

Sustenta também a inexisténcia de dano material, ja que ndo consta na peca inicial
documento algum que comprove que o autor/apelado tenha efetuado qualquer despesa em
relagdo ao atraso de sua aposentadoria compulsoria, muito menos que o fato tenha levado o
mesmo ao hospital, médicos, etc, sendo totalmente improcedente o pedido de danos
materiais.

Afirma que néo sendo os fatos alegados pelo apelado, imputaveis a Administracéo Publica,
ndo ha qualquer responsabilidade deste, uma vez que inexiste nexo de causalidade entre o
suposto dano e o comportamento do apelante. Discorre sobre a modalidade de
responsabilidade subjetiva.

Requer o recebimento do recurso nos efeitos suspensivo e devolutivo, e ao final, que sgja
conhecido e provido, para o fim de reformar na sua totalidade a sentenca, julgando
improcedente o pedido do apelado, condenando-o nas custas, despesas processuais e
honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Apelacéo recebida apenas no efeito devolutivo (fl. 111).

Raimundo Rodrigues de Melo apresenta Recurso Adesivo (fls. 113-119), alegando que
passou 3 (trés) anos trabalhando no servigo de jardinagem, que requeria esforco fisico e
psiquico do recorrente, constante exposicdo ao sol, sendo obrigado a permanecer
trabalhando para receber seu salério e prover seu sustento e de sua familia, umavez que sua
aposentadoria ndo foi concedida pela via administrativa. Que encontra-se devidamente
comprovado que o autor foi vitima de descaso do recorrido, mesmo |he prestando seus
servigos ha 27 (vinte e sete) anos, razéo pela qual é cabivel a condenagdo por danos morais.
Requer o recebimento do recurso no efeito devolutivo, bem como |he seja dado provimento,
reformando-se a sentenca de modo a conceder a indenizacdo pelos danos morais
experimentados pelo recorrente.

Apresentadas contrarrazes ao recurso de Apelacdo do Municipio de Belém (fls. 120-126),
nas quais o apelado defende a incidéncia dos danos materiais, afirmando restar claro que a
sentenca deve ser mantida quanto ao direito da aposentadoria com proventos proporcionais
ao autor, bem como para que o Municipio de Belém o indenize, com o recebimento dos
valores como se na ativa estivesse, pelo tempo gque laborou apds completar 70 (setenta) anos
de idade.

Requer o desprovimento do recurso de Apelagéo, com a manutengdo da sentenca e a
condenacdo do recorrente ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios.
Recurso Adesivo recebido apenas no efeito devolutivo (fl. 128).

Apresentadas contrarrazdes ao Recurso Adesivo (fls. 129-131), sustentando a inexisténcia
de danos morais e ao final, requerendo a total improcedéncia do recurso manejado pelo
autor.

Coube-me arelatoria do feito (fl. 133).

A representante do Ministério Publico nesta instancia, em parecer de fls. 137-143,
manifesta-se pelo conhecimento e total desprovimento do recurso de Apelacdo e do Recurso
Adesivo, mantendo-se in totum a sentenca.

E o relatrio.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Aplicagdo das normas processuais

Considerando que o recurso deve observar alegislacéo vigente na data em que foi publicada
a decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, hgja vista a publicacéo
da sentenca ser anterior avigéncia da novalel processual.

Reexame Necessario - Sentencailiquida

A sentenca vergastada foi prolatada contra o ente municipal e de forma iliquida. Logo,
necessario 0 seu exame no duplo grau de jurisdicéo, nos termos do art. 475, |, do Cédigo de
Processo Civil/1973.

E nesse sentido o entendimento do STJ. Sen&o vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME NECESSARIO.
SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA CORTE
ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C,
DO CPC.

1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciacéo da remessa
necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Plblica. Precedente: REsp 1101727/PR, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe 03/12/200.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca iliquida proferida
contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e fundac6es de direito
publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdigcdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; a excegdo contemplada no § 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil supde, primeiro, que a
condenacdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de
60 (sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa oficial e do recurso de
apelacdo, eis que presentes 0S pressupostos para suas admissoes.

Mérito

Versam os autos de Reexame Necessario, Apelacdo e Recurso Adesivo interpostos contra
sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 32 Vara da Fazenda da Comarca de Belém, que
julgou parcialmente procedente o pedido inicial de concesséo de aposentadoria compul soria,

cuja parte dispositiva transcrevo in verbis:

(...) ANTE O EXPOSTO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE para confirmar a tutela antecipada que
determinou a concessao de aposentadoria ao autor, bem como condenar o Municipio ao pagamento de danos
materiais em valor equivalente aos proventos de aposentadoria do autor, relativo ao periodo trabalhado apos
completar 70 anos de idade e
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a data do efetivo jubilamento, a serem corrigidas monetariamente pelo INPC, desde quando o pagamento era
devido e juros de mora de 6% ao ano, nos termos do art. 1° F da Lei 9.494 /97, a contar da citac8o, respeitada
ainda a prescri¢do quinguenal, tudo, a ser apurado em liquidagéo de sentenca.

Considerando a sucumbéncia reciproca, condeno a parte autora ao pagamento das custas e honorarios que fixo
em R$500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, §4°, do CPC, suspendendo, contudo, sua exigibilidade
em virtude do deferimento da justica gratuita.

Deixo de condenar aré as custas por goza de isengdo nos termos do art. 15, g, Lei Estadual n° 5.738/93.
Condeno a ré ao pagamento de honorérios no valor de $500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, §4°,
do CPC. Admitida a compensagdo dos honorérios, nos termos do art. 21 do CPC. (...)

Esclareco inicialmente, que na exordial 0 autor requereu a concessao da aposentadoria
compulsoria, por ja ter ultrapassado a idade limite de permanecer no servico publico; o
pagamento do abono de permanéncia no valor de R$2.165,17 (dois mil, cento e sessenta e
cinco reais e dezessete centavos); e a declaragdo da responsabilidade objetiva do Municipio
de Belém, condenando-0 no pagamento atitulo de danos morais em montante significativo o
bastante, ndo para representar enriquecimento ilicito do autor, mas uma repreensao ao
demandado, e danos materiais no total de R$4.211,57 (quatro mil, duzentos e onze reais e
cinguenta e sete centavos), referente aos descontos previdenciarios no periodo de
agosto/2009 até o ajuizamento da agéo.

Observo que nos recursos interpostos contra a sentenca, a insurgéncia das partes se restringe
as questdes referentes aos danos morais e materiais, razéo pela qual procedo a andlise, em
reexame, dos demais pontos decididos na sentenca para, em seguida, proceder ao
julgamento dos recursos voluntarios conjuntamente.

Reexame Necessario

Por ocasido do gjuizamento da presente agdo (16-4-2013), o autor nascido em 1°-6-1939 (fl.
21), contava com quase 73 (setenta e trés) anos de idade.

A prova documental anexada comprova que o autor foi contratado pela Prefeitura Municipal
de Belém — Secretaria Municipal de Saneamento, em 1°-6-1986, para a funcdo de Auxiliar
de Operacdes de Conservacdo, conforme copiada CTPS afl. 21.

Observo que apesar de o autor ter sido admitido no servico publico sem concurso publico,
foi obrigado a recolher para o Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Belém - IPAMB, conforme comprovam os documentos de fls. 22-43, de modo que seu
vinculo com o sistema previdenciério era de natureza obrigatoria, sem a possibilidade de
exclusdo voluntaria, o que significa que durante todo o tempo de servico prestado ao
Municipio de Belém, parte da sua remuneracdo teve de ser descontada para a Previdéncia.
Desta forma, se as contribuigdes previdenciarias descontadas compul soriamente da folha de
pagamento do autor foram vertidas ao sistema previdenciério proprio dos Servidores
Municipais, ao invés de terem sido direcionadas ao regime geral de previdéncia, quando
completou 70 (setenta) anos de idade, passou a ter direito adquirido a aposentadoria
compulsoria.
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Feitos estes esclarecimentos, no tocante ao pedido de concessao de aposentadoria formulado
pelo autor, 0 Juizo a quo determinou o seu jubilamento compul soriamente, com proventos
proporcionais.

Dispde o artigo 40, 81°, 11, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de caréter contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo aposentados, cal culados
0s Seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 883° e 17:

(.)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao;

Do dispositivo acima, tem-se que para a efetivacéo da aposentadoria compulsoria basta a
constatagdo do implemento daidade limite, para que a Administracdo Publica deva afastar o
servidor do servico ativo, independentemente da vontade que o mesmo manifeste de
permanecer em atividade, ndo havendo ainda, discriminagao ou diferenca do sexo do
servidor, de modo que, ao alcancarem a idade de 70 (setenta) anos, devem ser, imediata e
improrrogavel mente, afastados do servico ativo.

Todavia, € muito comum observarmos casos em que o servidor foi aposentado meses ou
mesmo anos apds o implemento da idade limite, em face de clara desorganizagdo e
ineficiéncia da Administragdo Publica, porém, esse fato ndo retira o direito do servidor em
ter concedida sua aposentadoria compulsoria, pela qual se confere ao servidor o direito de
aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, ateor do previsto no
dispositivo constitucional acima, ou seja, a proporcionalidade dos proventos levara em conta
0s anos de contribuicdo que o servidor conseguir implementar até o dia do seu aniversario
de 70 (setenta) anos de idade, como ocorreu no caso em tela, motivo pelo qual deve ser
confirmada a sentenca no ponto em que determinou o jubilamento compulsério do autor
CcOom proventos proporcionais.

Nesse sentido colaciono julgado do TIMG:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. SERVICOS PRESTADOS APOS OS 70 ANOS DE IDADE.
INATIVIDADE AUTOMATICA, NAO CONCEDIDA PELA ADMINISTRACAO. INDENIZACAO
DEVIDA. JUROS MORATORIOS. ART. 1°-F DA LEI N° 9494/97. SENTENCA REFORMADA EM
PARTE.

- O art. 40, 81°, inciso I, da Constituicéo Federal, prevé a compulsoriedade da aposentadoria do servidor
publico aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, sendo dever da
Administracdo Publica afasta-1o de forma automatica e compul séria quando do implemento da idade-limite.

- Diante do julgamento pelo STJ no REsp 1.270.439/PR, o qual foi submetido a sistemética prevista no art.
543-C do CPC, a correcdo monetaria das dividas fazendarias devera observar o IPCA, por se tratar de indice
que melhor reflete a inflagdo acumulada no periodo, ao passo que 0s juros moratorios seréo equivalentes aos
indices oficiais de remuneracdo basica e aplicaveis a caderneta de poupanca.

- Jaem relagdo aos juros de mora, devem ser observadas as disposi¢oes do artigo 1°-F da Lei n® 9494/97, com
a redacdo que lhe atribuiu a Lei n°® 11.960/2009 (juros aplicados a caderneta de poupanca), sendo estes
incidentes a partir da citacao.

- Sentenca reformada em parte, em reexame necessario. Prejudicado o recurso voluntario. (TIMG - Ap
Civel/Rem Necessaria 1.0003.16.002696-3/001, Relator(a): Des.(a) Wander
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Marotta, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/06/0017, publicagio da simulaem 11/07/2017)

Quanto ao abono de permanéncia, que representa uma devolugdo de valor equivalente ao da
contribuicéo previdenciaria, tendo natureza indenizatéria, visando compensar 0 hdo-gozo da
aposentadoria ao servidor que ja preencheu os requisitos para usufruir ao direito a
aposentadoria, 0 Juizo a quo decidiu pelo indeferimento deste pedido, sob o fundamento de
gue o autor ndo implementou todos 0s requisitos para aposentar-se voluntariamente com
proventos integrais e decidiu permanecer em atividade.

Dispbe o artigo 40, §1°, 111, ae 819 da CF/88:

Art. 40 (...)

§1°(...)

Il — voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condices:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta
de contribuicdo, se mulher;

(...)

§19 — O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no 81°, |1, a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no 819, II.

De fato, para fazer jus ao abono de permanéncia, o servidor deve preencher todos os
requisitos necessarios da aposentadoria voluntéria com proventos integrais, ou sgja, quando
jaatendido o requisito da idade (sessenta anos, se homem e cinquenta e cinco, se mulher) e
de tempo de contribuicdo (trinta e cinco, se homem e trinta, se mulher).

Ocorre que, conforme se extrai dos autos, no ano de 2004, a partir de quando o autor afirma
fazer jus ao abono de permanéncia, havia completado apenas o requisito da idade, previsto
no artigo 40, 81°, 111, b, da CF/88 (65 anos), necessario a concessdo de aposentadoria com
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, porém, nessa época contava apenas 18
(dezoito) anos de contribuicdo, de maneira que, ndo sendo implementado o requisito tempo
de contribuicéo, ndo fazia jus ao abono de permanéncia, motivo pelo qual ndo merece
reparos a sentencga neste aspecto.

E ajurisprudéncia sobre o tema:

RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO ESTADUAL. ABONO
PERMANENCIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO ACERCA DOS PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS NECESSARIOS. SENTENCA MANTIDA.

O abono de permanéncia esta previsto € um beneficio previsto no art. 40, 819, da CF, que sera concedido ao
servidor que preencher os requisitos necessarios para aposentadoria voluntéria no cargo que exerce. No caso
dos autos, a parte recorrente ndo comprovou ter preenchidos os requisitos necessarios para aposentadoria
voluntaria, de modo que improcede o pleito deduzido na inicial. Sentenga mantida por seus préprios
fundamentos, nos termos do art. 46 da Lei n° 9.099/1995. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (TJRS -
Recurso Civel N° 71007112899, Segunda Turma Recursal da Fazenda Pdblica, Turmas Recursais, Relator:
Rosane Ramos de Oliveira Michels, Julgado em 13/12/2017) (grifei)

Apelacdo e Recurso Adesivo
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O Municipio de Belém em suas razdes defende a inexisténcia do dano moral, em razéo de o
autor ndo ter comprovado que sofreu abalo psicol 6gico; e de dano material, por ndo ter o
autor comprovado qualquer despesa decorrente do atraso de sua aposentadoria compul soria.
Ja o autor, entende ser cabivel a condenacdo por dano moral, por encontrar-se devidamente
comprovado que foi vitima de descaso do Municipio, mesmo |he prestando seus servicos ha
27 (vinte e sete) anos.

Pois bem. Como se percebe, o dispositivo constitucional acima transcrito prevé a
compulsoriedade da aposentadoria aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao.

Sobre o0 tema, mostra-se oportunaalicdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

(...) A aposentadoria compulsoéria (em que a invalidez é presumida) ocorre aos 70 anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuic¢&o. (...). Nos termos do art. 187 da Lei 8.112 de 1990, a
aposentadoria compul soria é automética e sera declarada por ato com vigéncia a partir do dia seguinte aquele
em que o funcionario atingir a idade limite. Justifica-se a norma uma vez que a idade de 70 anos cria uma
presuncdo ‘juris et de jure' de incapacidade para o servico publico. Aliés, orientagcdo nesse sentido foi firmada
pela Formulagéo n° 78, do antigo DASP (Departamento Administrativo do Pessoal Civil), em consonancia com
a qual 'a aposentadoria compulsoéria deriva de presuncéo absoluta de incapacidade’." (in Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Ed. Atlas, 252 ed., 2012, p. 636) (grifei)

Feito tais apontamentos, tem-se que € dever da Administracdo Publica conceder a
aposentadoria a servidor que completar 70 (setenta) anos de idade, independentemente de
requerimento, afastando-o do servigo publico de forma automatica e compul soria.

No caso, verifica-se que o autor, nascido em 30-7-1939 (fl. 20), foi servidor publico da
Prefeitura Municipal de Belém, exercendo o cargo de Agente de Servicos Urbanos, com
ingresso no servico publico em 1°-6-1986 (fl. 21), tendo o tempo total de efetivo servico
ultrapassado o limite de idade, conforme se vé do comprovante de pagamento do més de
agosto/2009 (fl. 41) e demais comprovantes constantes as fls. 23-43, quando o autor ja havia
completado 70 (setenta) anos de idade.

Contudo, muito embora tenha completado 70 (setenta) anos de idade em 1°-7-2009,
constata-se que seu afastamento para a inatividade somente ocorreu ap0s a concessao da
tutela antecipada datada de 16-5-2013 (fls. 47-48), que determinou ao Municipio de Belém
gue procedesse aimediata concessdo da aposentadoria ao autor.

Dessa maneira, evidencia-se que, atingida a idade-limite para aposentacéo do servidor, a
Administracdo Publica ndo a efetivou automaticamente, mantendo-o na atividade por mais 4
(quatro) anos, em patente omissao gue violou os direitos subjetivos do autor, configurando,
portanto, o dever de indenizar pelos danos materiais pelo periodo trabal hado.

Até porque, tais fatos, ou seja, o labor " [...] enquanto poderia estar usufruindo de sua
aposentadoria, evidenciam o dano e o nexo causal, devendo o Estado indenizar pelos danos
materiais sofridos’ (Apelacdo Civel n. 2013.078903-4, da Capital, Relator Des. Subst.
Francisco Oliveira Neto, j. 17/6/2014).

No mesmo sentido:
A demorainjustificada da Administragdo PUblica para apreciar pedido de aposentadoria,

Pag. 8 de 13

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AL RN A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00195182820138140301
L BELEM , NV T OO
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180093684405

ACORDAO - DOC: 20180093684405 N° 187033

obrigando o servidor a continuar exercendo compul soriamente suas fungdes, gera o dever de indenizar (STJ,
Resp n. 1.117.751, Rel. Min. Eliana Calmon) (TJSC - Apelacdo Civel n. 2013.068523-1, da Capital, Relator
Des. Pedro Manoel Abreu, j. 27/5/2014)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PLEITO DE INDENIZACAO.
APOSENTADORIA CONCEDIDA EM DATA POSTERIOR AO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. EXIGENCIAS QUE RESTARAM COMPROVADAS PARA A APOSENTACAO ESPECIAL,
INCLUSIVE EXERCICIO DE ATIVIDADE ESTRITAMENTE POLICIAL PELO TEMPO
ESTABELECIDO EM LEI. BENEFICIO CONCEDIDO DE MANEIRA EXTEMPORANEA.
INDENIZACAO DEVIDA AO PERIODO EM QUE AGUARDOU A CONCESSAO DO BENEFICIO E
CONTINUOU TRABALHANDO. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que € devida aindenizagdo por
dano material em raz&o de atraso no ato de aposentadoria quando o servidor publico permaneceu trabal hando
no periodo em que ja devia estar usufruindo do merecido descanso (Resp n.° 952705/MS, rel. Min. Luiz Fuz, j.
06.11.08, DJU 17.12.08; Resp n.° 1117751/MS, rel.2 Min.2 Eliana Calmon, j. 22.09.09, DJU 05.10.09; e Resp
Nn.° 983659/MS, rel. Min. José Delgado, j. 12.02.98, DJU 06.03.08) (TJSC - AC n. 2007.020884-1, Relator
Des. Subst. Rodrigo Collago, j. 28/7/2011) (grifei)

Ainda, destaco o entendimento do STJ: E legitimo o pagamento de indenizaco, em raz&o da
injustificada demora na concessao da aposentadoria a servidor publico. Precedentes de
ambas as Turmas de Direito Publico (AgRg no Resp n. 1.260.985/PR, Relator Min. Castro
Meira, Segunda Turma, j. 19/6/2012)

Por tais fundamentos, o autor possui direito a indenizacdo por dano material, pois muito
embora n&o tenha comprovado gue teve despesas decorrentes do atraso na concessao de sua
aposentadoria compulsoria, de acordo com o entendimento jurisprudencial acima, a
indenizacdo é devida pela ndo percepcao dos valores referentes aos proventos a que teria
direito no periodo compreendido entre a data em que completou 70 (setenta) anos de idade,
até a efetiva publicacéo do ato de concessdo da aposentadoria no Diario Oficial, pela
concessao da aposentadoria em data posterior ao cumprimento das exigéncias legais.
Neste contexto, irretocavel a sentenca do Juizo a quo, pelo que deve ser mantida no ponto
em gue condenou 0 Municipio de Belém ao pagamento de indenizagdo por dano material, e
consequentemente, deve ser desprovido o recurso de apelacdo do ente municipal.

No que concerne ao dano moral, cuja condenacéo o autor afirma ser devida ao Municipio,
tenho que ndo |he assiste razdo, conforme passo a expender.

Noto que o autor formulou o pedido de indenizagéo por dano moral descrevendo que a
inércia do Municipio de Belém causou-lhe uma situacdo de stress, preocupacéo e
principalmente problemas de salide, haja vista que a funcdo que o requerente exerce é de
agente de servicos urbanos, 0 que obriga a trabalhar em ambientes insalubres, toda essa
situacdo |he trouxe uma enorme aflicdo e angustia, posto que foi obrigado a laborar depois
de ter alcancado a idade limite para a permanéncia no servico publico (fl. 9).

Entretanto, esta constatacdo € suficiente para se afastar a pretensdo recursal, porquanto néo
identifico ofensa moral no exercicio do servico publico para o qual o autor ingressou
voluntariamente, permanecendo nele por mais de 20 (vinte) anos (ingressou como
contratado celetista em 1°-6-1986, permanecendo no servico publico até ser proferida
deciséo judicial determinando sua imediata aposentadoria em 16-5-2013).

Fosse realmente a funcéo angustiante, ndo teria o autor la permanecido por
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tanto tempo, estando longe de se configurar verdadeira a alegacdo de que os valores pessoais
teriam sido atingidos pela demora na concessao da aposentadoria, pois se trata de trabalho
honesto, pelo qual o servidor foi regularmente remunerado. Logo, ndo identifico qualquer
ofensa pessoal ou a direito imaterial do autor, ndo se podendo compactuar com a assertiva
de que ele sofreu angustia e aflicdo por ter que trabal har.

Nesse sentido colaciono julgado do TJPR:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
DEVER DO MUNICIPIO EM CONCEDER A APOSENTADORIA. ATO VINCULADO. SERVIDOR QUE
CONTINUA LABORANDO, MESMO APOS COMPLETAR 70 (SETENTA) ANOS DE IDADE. DANO
MATERIAL CARACTERIZADO. DANO MORAL INOCORRENCIA. DIREITO A RESTITUICAO DOS
VALORES DESCONTADOS A TiTULO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, NOS ULTIMOS 05
(CINCO) ANOS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA ACAO. REDISTRIBUICAO DOS ONUS DE
SUCUMBENCIA, PELA MAIOR VITORIA DO AUTOR. POSSIBILIDADE DE COM PENSA(;AO DE
HONORARIOS. Deixando a administrago de aposentar compulsoriamente o servidor publico aos 70 anos, é
devida reparacdo pelo dano material, no caso, correspondente aos proventos de aposentadoria, pois o salario
recebido no montante equivalente aos servidores da ativa foi pago em remuneragéo ao trabalho desenvolvido.
Por outro lado, ndo se verifica a ocorréncia de dano moral pelo exercicio do trabalho, sem ofensa a valor
pessoal. Recurso do municipio: ndo provido. Recurso adesivo do autor: parcial provimento (sucumbéncia).
Sentenca mantida, no mais, em reexame necessario. (TJPR - 22 C.Civel - ACR - 773150-2 - Umuarama- Rel.:
Pericles Bellusci de Batista Pereira- Unanime - J. 07.06.2011)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS JULGADA IMPROCEDENTE. OMISSAO DA ADMINISTRACAO NA ANALISE DO
PEDIDO DE APOSENTADORIA DO AUTOR (SERVIDOR MUNICIPAL). DANOS MATERIAIS.
CONFIGURADOS, NO CASO. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE. DANOS MORAIS.
AUSENCIA DE EFETIVA COMPROVACAO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. SENTENCA
REFORMADA EM PARTE. 1. DOS DANOS MATERIAIS: "O atraso injustificado da Administragéo para
deferir pedido de concessdo de aposentadoria gera o dever de indenizar, sob pena de configuracéo de
enriquecimento sem causa por parte de Poder Piblico" (STJ, REsp 953497/PR). No caso, o Municipio
demorou mais de sete anos, contados do primeiro requerimento, para aposentar o servidor municipal autor.
Diante dessa omissdo por parte da administracdo municipal, cabivel a condenagéo ao pagamento de danos
materiais a0 servidor. REFORMA 2. DA PRESCRICAO: N&o houve, pois, conforme jurisprudéncia do STJ,
"Verificada a existéncia de requerimento administrativo, ocorre a suspensdo do prazo prescricional durante o
periodo em que a Administracdo Plblica examina o pedido, nos termos do art. 4.°, caput e paragrafo Unico, do
Decreto n.° 20.910/32" (STJ, AgRg no REsp 1022505/PR). E, no caso, a administracdo ndo respondeu o
reguerimento formulado pelo servidor, dai porque ficou suspensa a prescricdo até a ef etivagdo da aposentacéo
do autor, em outubro de 2004; e a acdo foi proposta ja em 2006. 3. DOS DANOS MORAIS: O autor ndo
especifica, concretamente, no que consistiram os supostos danos de ordem moral que sofreu em decorréncia da
n&o concessdo da aposentadoria no prazo oportuno, dnus que |he competia (CPC, 333, 1). MANUTENCAO
APELA(;AO PARCIALMENTE PROVIDA. (TJPR - 22C.Civel - AC - 520102-5 - Umuarama - Rel.: Valter
Ressel - Unanime - J. 06.10.2009)

Assim, comungo do entendimento exposto na sentenca guerreada, uma vez que ndo se
verifica a ocorréncia de dano moral pelo exercicio do trabalho, ou ofensa a valor pessoal,
razéo pela qual ndo merece provimento o Recurso Adesivo interposto pelo autor.

Verbas consectérias

Em raz8o de a sentenca ndo haver enfrentado a matéria, com a acuidade
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necessaria, passo ao trato dos consectarios, que, por se tratarem de matéria de ordem
publica, ndo hafalar-se em reformatio in pejus. Assim, procedo com as seguintes anotagoes:
Por forca do julgamento do Recurso Extraordinario em repercusséo geral n° 870.947/SE
(TEMA 810), ocorrido em 20-9-2017, revelou-se inconstitucional o art. 1°-F da Lei n°®
9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizacdo monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo
oficial da caderneta de poupancga, uma vez que nédo se qualifica como medida adequada a
capturar a variacéo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se
destina.

Resulta, assim, que o calculo da correcdo monetaria, no presente caso, devera observar a
regra seguinte: @) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracdo da Lei n° 9.494/97,
pelaLei n°11.960/09, o INPC (porque previsto no texto original); b) INPC de 04/2006 a
29/06/2009, conforme o art. 31 da Lei n° 10.741/03, combinado com a Lei n° 11.430/06,
precedida da MP n° 316, de 11/08/2006, que acrescentou o art. 41-A aLei n° 8.213/91; c)
IPCA-E apartir de 30/06/2009. O dies a quo sera a data em que cada parcela deveriater sido
paga.

A incidéncia da TR como indice de correcdo monetéria dos débitos judiciais da Fazenda
Publicafoi afastada pelo STF, no julgamento do RE 870947 (TEMA 810), com repercussao
geral, tendo-se determinado a utilizagdo do IPCA-E, como ja havia sido determinado para o
periodo subsequente a inscricdo em precatorio, por meio das ADIs 4.357 e 4.425.

E quanto aos juros de mora, com o julgamento do Recurso Extraordinario em repercussao
geral n° 870.947/SE, ocorrido em 20-9-2017, ndo houve modificagdo relativa a sua
incidéncia sobre as condenacdes impostas a Fazenda Publica, de maneira que assim devem
operar-se: a) no periodo anterior avigénciadaLei n® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual
de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragdo Bésica da
Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F da Lei n°9.494/97, naredacdo da Lel n° 11.960/09), e c)
apos 26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97). Tais parcelas
deverdo incidir a partir da citacdo valida do Municipio de Belém, naformado art. 214, 81°,
do CPC/73.

Esclarego, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a
homologacédo dos valores devidos e a expedi¢do do precatério, nos termos da Sumula
Vinculante n® 17 ("Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo,
ndo incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam pagos”).

Custas e honorarios

A condenacdo em honorarios advocaticios no valor de R$500,00 (quinhentos reais), observa
a equanimidade e a proporcionalidade para tal exigiveis na disposicdo dos 883° e 4°, do art.
20, do CPC/73.

Ademais, constatada a sucumbéncia reciproca, a compensacéo dos honorarios advocaticios
constitui imposicdo legal (art. 21, do CPC/73), ratificada pela simula n°® 306, do Superior

Tribunal de Justica:
Os honorérios advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia
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reciproca, assegurado o direito autbnomo do advogado a execucdo do saldo sem excluir a legitimidade da
propria parte.

A proposito, ressalto que a compensacdo dos honorarios advocaticios ndo € afastada pelo
fato de uma das partes estarem litigando sob o pdlio da assisténcia judiciéria, conforme
reiterado entendimento do Superior Tribunal de Justica: AgRg no REsp 1019852/MG, Rel.
Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em 20/11/2008, DJe 15/12/2008 e
(AgRg no REsp 923.385/RS, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em
16/10/2008, DJe 03/11/2008).

E nesse sentido ajurisprudéncia ) ] y
EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. OMISSAQ.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. N&o-obstante a verificagio da omissio acerca dos honorarios advocaticios,
ao ser dado parcial provimento ao recurso especial do Estado de Minas Gerais, restou caracterizada a
sucumbéncia reciproca. A jurisprudéncia desta Corte Superior ja se encontra pacificada no sentido de que o
juiz deve compensar os honorarios, em caso de sucumbéncia reciproca, nos termos do artigo 21 do Cédigo de
Processo Civil, uma vez que, "embora seja certo que a Lei n. 8.906/94 — o novo Estatuto da Advocacia —
assegura pertencer ao advogado a verba honoréria incluida na condenagdo, é igualmente verdadeiro, no que
sgja atinente ao instituto da sucumbéncia e a distribui¢éo dos 6nus, que continuam tendo aplicacdo as regras
contidas no CPC" (REsp 234.676/RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 10.04.00). Segundo o entendimento
exarado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, consoante se infere do julgamento do EDRE 226.855-7/RS,
DJ 01.12.2000, relativo aos dnus da sucumbéncia, oportunidade em que o douto Ministro Moreira Alves
deixou consignado que, "tendo em vista a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, declaro que as custas e
honorarios de advogados fixados no recurso de apelacdo sejam repartidos e compensados entre as partes, na
proporcdo de suas sucumbéncias'. Embargos de declaragdo acolhidos, tdo-somente para estabelecer que as
partes arcardo com as verbas da sucumbéncia, incluidos os honorérios advocaticios estabel ecidos na origem, na
proporcéo do respectivo decaimento. (STJ - EDcl no REsp: 646970 MG 2004/0028859-4, Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento: 22/02/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: <!--
DTPB: 20050509<br> --> DJ 09/05/2005 p. 347)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO REVISIONAL. ALIENACAO FIDUCIARIA. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. COMPENSACAO. BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA. LEVANTAMENTO EM FAVOR DA AUTORA DOS VALORES INCONTROVERSOS
DEPOSITADOS. IMPOSSIBILIDADE. |. Existindo sucumbéncia reciproca, deve ocorrer a compensacao dos
honorarios advocaticios, mesmo que uma das partes seja beneficidria da justica gratuita. Assim, correta a
decisfo agravada ao indeferir o pedido de expedicéo de alvara em favor da autora para levantamento do valor
depositado equivocadamente pela parte ré a este titulo. 1. Outrossim, incabivel o levantamento pela autora dos
valores incontroversos depositados ao longo do feito, eis que sequer ocorreu a liquidacéo do julgado, néo se
podendo afirma a existéncia de crédito a seu favor. NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO, EM DECISAO
MONOCRATICA. (TJRS - Agravo de Instrumento N° 70057069544, Décima Quarta Camara Civel, Relator:
Jorge André Pereira Gailhard, Julgado em 23/10/2013)

Desse modo, determino que, em fase de liquidagdo de sentenca sgja feita a compensagao dos
honorérios sucumbenciais em face do que estabelece o art. 21, do CPC/73.

Da mesma forma, quanto as custas fica o Municipio de Belém isento do se pagamento, na
forma do disposto na alinea g, do art. 15, da Lei Estadual n°® 5.738/93.

Ante o0 exposto, conhego do Reexame Necessario, do recurso de Apelacéo e do Recurso
Adesivo. Nego provimento a Apelacéo e ao Recurso Adesivo.
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Em Reexame, verbas consectarias alteradas conforme fundamentagdo, mantendo-se a
sentenca nos demais termos.

Por dltimo, considerando também presente 0 reexame necessario no teor dessa decisdo, determino a
remessa dos autos ao setor de distribuicdo do 2° Grau, para que altere a classificagdo do feito para
reexame necessario e apelacdo, procedendo a respectiva modificacdo na capa dos autos.

E o voto.

Belém-PA, 05 de marco de 2018.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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