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Acordao n.°

Apelacdo n.° 0058616-54.2012.814.0301

Secretaria Unica de Direito Pblico e Privado

Orgdo julgador: 22 Turma de Direito Publico

Comarca: Belém/PA (Juizo da4?Vara da Fazenda de Belém)
Apelante: Superintendéncia de Mobilidade Urbana - SEMOB
Procuradora: Driele Bastos Mendes OAB/PA n° 20.329
Apelado: Pedro José Navegantes de Aralljo

Advogado: Edineth de Castro Pires OAB/PA 11054
Relatora: Desa. Nadja Nara Cobra Meda

EMENTA: APELAGCAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO ANULATORIA
DE ATO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE CLANDESTINO. INFRACAO DE
TRANSITO APENADA COM RETENQAO E MEDIDA ADMINISTRATIVA DE
MULTA. ART. 231, VIII DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. ARGUIQAO DE
QUE A SENTENCA CONTRARIA DECISAO INTERLOCUTORIA PROFERIDA NA
ACAO CIVIL PUBLICA N° 2005.1.016950-8. INSUBSISTENTE. ILEGALIDADE DA
APREENSAO DO VEICULO CONFIGURADA. APELACAO CONHECIDA E NAO
PROVIDA. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFiCIO. ART 475, | DO
CPC/73. MANUTENQAO DA SENTENCA NOS SEUS EXATOS TERMOS.

1. O transporte de passageiros, sem a devida autorizagéo, configura infragéo de transito que
impde somente a pena de multa e, como medida administrativa, a mera retencéo do veiculo
até que se resolva airregularidade, e ndo a sua apreensao, que abrange o recolhimento do
bem ao depdsito do érgdo de transito. Precedentes do STJ e deste Egrégio Tribunal.

2. O STJ no RESP 1144810/MG firmou a tese de que a liberag&o do veiculo retido por
transporte irregular de passageiros, com base no art. 231, VI1II, do Cédigo de Transito
Brasileiro, ndo esta condicionada ao pagamento de multas e despesas. Entendimento
consolidado na Sumula 510 do STJ.

3. Insubsisténcia da tese de que a apreensdo se fundamentou em decisao interlocutoria
proferida nos autos da Acéo Civil Publica n® 2005.1.016950-8. Processo sentenciado sob o
comando de efetiva fiscalizagdo de transporte irregular e clandestino no Municipio de
Belém, sem a imposicdo de apreensdo de veiculos. Precedentes deste Tribunal.

4. Apelacdo conhecida e ndo provida, ante ailegalidade da apreensdo do veiculo do apelado.
5. Reexame Necessario conhecido de oficio. Art. 475, | do CPC/73. Manutencdo da sentenca
pel os mesmos fundamentos apresentados no apelo. Reexame conhecido e ndo provido.

6. A unanimidade

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Pdblico, a
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unanimidade, em CONHECER da Apelagcdo e NEGAR-LHE PROVIMENTO e
CONHECER DE OFICIO do Reexame Necessario, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos dias quinze do més de marco
de 2018.

Esta Sessfo foi Presidida pela Excelentissima Sra. Desembargadora L uzia Nadja Guimaraes
Nascimento.

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL (processo n° 0058616-54.2012.814.0301) interposta pela
SUPERINTENDENCIA DE MOBILIDADE URBANA - SEMOB contra PEDRO JOSE
NAVEGANTES DE ARAUJO, diante da sentenca proferida pelo Juizo da 42 Vara da
Fazenda da Comarca de Belém, que julgou parcialmente procedente a Acdo Anulatoria de
Ato Administrativo gjuizada pelo apelado.

A sentenca teve a seguinte conclusio (34/35):

Posto isso, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos, determino a restituicéo
do veiculo especificado nainicial ao autor, o qual esta livre do pagamento de encargos,
exceto a multa pelo transporte clandestino, que devera ser cobrada por ocasidao do
licenciamento do veiculo, tudo com fulcro no art. 231, VIII, lei 9503/97 e fundamentacgéo
especificada.

No mais, diante da isencdo de custas processuais que goza a Fazenda Publica, nos termos
art. 15, alinea g, da Lei n® 5738/1993, deixo de condenar a CTBEL em despesas de
sucumbéncia.

Deixo de condenar o Autor em custas, por ser beneficidrio dajustica gratuita.

Em raz&o da sucumbéncia reciproca, condeno ambas as partes ao pagamento dos honorarios
advocaticios no valor de R$1.000,00 (hum mil reais), sendo que esta obrigacéo esta
suspensa a parte autora, por gozar dos beneficios da justica gratuita.....

Diante desta decisdo, a SEMOB interpds apelagdo (fls.42/51) aduzindo que a sentenca
contraria decisdo interlocutoria proferidana Acgédo Civil Piblica n® 2005.1.016950-8 na qual
teria sido determinada a apreensdo de todos os veiculos que estivessem transportando
passageiros irregularmente, bem como, defende a legalidade da apreensdo e a
impossi bilidade de julgamento monocrético ante a controvérsia. Nestas condi¢des, requer o
provimento do recurso para reformar a sentenca.

O apelado ndo apresentou contrarrazdes, conforme certificado afl.55.

O Ministério Pablico de 2° grau se manifestou no sentido do conhecimento e improvimento
do recurso. (fls.60/63).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo (f1s.68).
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E o relato do essencial.

VOTO

Segundo o Enunciado n° 2 do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Logo, com base no CPC/73, conheco da
apelacéo e passo a aprecié-la.

1. DA APELACAO

A guestdo em analise reside no exame da legalidade da apreensdo do veiculo do apelado em
decorréncia de suposto transporte clandestino de passageiros, bem como, acerca da tese de
gue a sentenca contrariaria decisdo interlocutoria proferida nos autos da A¢do Civil Puablica
n° 2005.1.016950-8.

No que tange a apreensdo de veiculos em decorréncia de transporte clandestino de bens e de
pessoas, a matéria encontra-se pacificada no ambito da jurisprudéncia do STJ e deste
Egrégio Tribunal.

O Cddigo de Tréansito Brasileiro — CTB, Lei Federal n° 9.503/97, tipifica como infragéo
administrativa o transporte remunerado de pessoas e de bens, quando o veiculo néo for
licenciado para esse fim, impondo a seguinte penalidade:

Art. 231. Transitar com o veiculo:

VI1II - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando ndo for licenciado para
esse fim, salvo casos de forca maior ou com permissao da autoridade competente

Infracéo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo;

Depreende-se da norma, que a unica penalidade prevista nalei de regéncia para a infracéo
apontada € a imposicdo de multa, tendo como medida administrativa a retencéo do veiculo,
sem qualquer previsao de apreensdo. Com efeito, inexistindo expressa previsdo nalegislacéo
federal, o ato de apreensdo do veiculo do apelado traduz-se em medida arbitrariaeilegal.

Neste sentido, 0 STJ consolidou o entendimento de que o transporte de passageiros, sem a
devida autorizagdo, configura infragdo de transito que impde somente a pena de multa e,
como medida administrativa, a mera retencéo do veiculo até que se resolva airregularidade,
€ nNdo a sua apreensdo, que abrange o recolhimento do bem ao deposito do 6rgéo de
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transito. Sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS. IRREGULARIDADE.VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. APREENSAO DO VEICULO. LIBERAGAO CONDICIONADA AO
PAGAMENTO DAS DESPESAS DE TRANSBORDO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo ha
violagdo ao art. 535 do CPC/1973 quando o acorddo apresenta fundamentacéo clara,
coerente, fundamentada e suficiente para responder as teses defendidas pela parte
embargante. 2. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada no REsp
n. 1.144.810/MG, submetido ao rito do art. 543-C do CPC/1973, afigura-se ilegal o
condicionamento da liberacdo do automdvel ao prévio pagamento de multas e despesas com
transbordo, com fulcro no art. 231, VIII, do CTB, por auséncia de previsdo legal. 3. O
transporte de passageiros, sem a devida autorizacéo, configura infragéo de transito que
imp&e somente a pena de multa e, como medida administrativa, a mera retencdo do veiculo
até que se resolva airregularidade, e ndo a sua apreensado, que abrange o recolhimento do
bem ao depdsito do 6rgado de transito (ex vi do art. 262, § 2°, do CTB). Entendimento
consolidado na Simula 510 do STJ. 4. Encontrando-se o acérddo recorrido em harmonia
com o entendimento desta Corte de Justica, impde-se aincidéncia da Simula 83 do STJ e,
em consequéncia, a aplicacdo da multa previstano art. 1.021, 8§ 4° do CPC/2015, narazéo
de 1% do valor atualizado da causa. 5. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa.
(Agint no AREsp 456.169/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/10/2016, DJe 25/11/2016).

Destaca-se que em julgamento sob a sistemética dos recursos repetitivos, o Colendo STJja
havia firmado tal posicionamento no REsp 1144810/MG, ao reconhecer que a liberacéo do
veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base no art. 231, V11, do Codigo
de Transito Brasileiro, ndo esta condicionada ao pagamento de multas e despesas, uma vez
gue a apreensdo pela prética da infracdo prevista naquele dispositivo é medidailegal. Sendo
Vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1.195.519 - DF (2010/0094216-0) RELATOR : MINISTRO
LUIZ FUX RECORRENTE : DFTRANS - TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL PROCURADOR : MURILO DE ALMEIDA NOBRE JUNIOR E OUTRO (S)
RECORRIDO : ANTENOR GUIMARAES ROCHA ADVOGADO : CARLOS ESTEVAO
MENDONCA DE SOUZA E OUTRO (S) DECISAO PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. RETENQAO
DO VEICULO. INFRAGAO. ART. 231, VIII, DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO - CTB. LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE
DESPESAS. ART. 262, § 2° DO CTB. IMPOSSIBILIDADE. ART. 543-C DO CPC. 1. A
retencdo é medida administrativa que implica na manutencdo do veiculo no local até
regularizacéo da situacéo e ulterior liberagdo, enquanto que a apreensdo é medida
administrativa que retira o veiculo de circulagdo |evando-o para o depdsito. 2. In casu, trata-
se de infracdo descrita no art. 231, VIII, do CTB, que prevé a medida administrativa de
retencéo do veiculo, por isso que revela-se ilegal a cobranca de taxas, despesas de reboque e
diédrias de deposito (art. 262, §
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2° do CTB). 3. Sob esse enfoque, a Primeira Secdo, quando do julgamento do REsp
1144810/M G, sujeito ao regime dos recursos repetitivos, decidiu que: ADMINISTRATIVO.
TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. RETENCAO DO VEICULO.
LIBERACAO. 1. A liberacio do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com
base no art. 231, VIII, do Cdodigo de Tréansito Brasileiro, ndo esta condicionada ao
pagamento de multas e despesas. 2. Recurso especial improvido. Acérddo sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC."(REsp 1144810/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 18/03/2010) 4. A luz da novel
metodologia legal, publicado o acorddo do julgamento do recurso especial, submetido ao
regime previsto no artigo 543-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos, fundados em
idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos termos do artigo 557, do CPC
(artigo 5°, 1, daRes. STJ 8/2008). 5. Recurso Especia a que se nega seguimento. Trata-se de
recurso especial interposto por DFTRANS TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, com fulcro no art. 105, 11, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, assim ementada:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INFRACAO DE TRANSITO.
TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. CONDUTOR NAO
CARACTERIZADO COMO PERMISSIONARIO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. SUJEICAO AO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. INFRACAO APENADA COM MEDIDA ADMINISTRATIVA DE
RETENGCAO. REMOGAO E DEPOSITO DO VEICULO. IMPOSSIBILIDADE.
ILEGALIDADE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. Os condutores que
eventualmente pratiquem o transporte irregular de passageiros em néo estando autorizados a
explorar esse servico, sujeitam-se exclusivamente ao preceituado pelo Codigo de Transito
Brasileiro, pois, desprovidos da condi¢cdo de permissionérios de servico publico, ndo estéo
sujeitos a incidéncia da legislacéo local que regula o servico publico de transporte de
passageiros. 2. As infracdes de transito apenadas com a medida administrativa de retencéo
do veiculo através do qual foram praticadas ndo autorizam a apreensdo e remocéao do
automovel, salvo seimpossivel 0 saneamento da irregularidade que ensejara a caracterizacdo
doilicito no local em que fora cometido. 3. A apreensdo e remocdo do automotor através do
gual fora praticada infragdo apenada com retencdo, em inocorrendo a excepcionalidade,
caracterizam-se como atos ilegais e abusivos que, ferindo o direito liquido e certo que
assiste ap condutor de ser penalizado somente de conformidade com o legalmente prescrito,
legitimam a liberagdo do automovel independentemente do pagamento da multa imputada
ou de quaisguer taxas de depésito (CTB, arts. 231, VI, e 270, 88 1°, 2° e 4°). 3. Apelacéo e
remessa oficial conhecidas. Improvidas. Unéanime."fl. 100 O Recorrente, em sede de
Recurso Especial, sustenta, em sintese, que o entendimento perfilhado pelo Tribunal local
viola o disposto nos arts. 231, inciso VIII, e 270, 88 1°, 2° e 4° da Lei n° 9.503/1997. Sem
contra-razdes (fl. 137), o recurso especial foi inadmitido no Tribunal local (fls. 138/141),
subindo a esta Corte por forga de provimento ao AG 1.147.566/DF (fls. 180/181). Relatados,
decido. Preliminarmente, conhego do recurso especial, uma vez que a matéria foi
efetivamente prequestionada, bem como demonstrada a divergéncia, nos moldes exigidos
pelo RISTJ. Com efeito, a retencéo € medida administrativa que
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implica na manutencéo do veiculo no local até regularizacdo da situagéo e ulterior liberacéo,
enquanto que a apreensao € medida administrativa que retira o veiculo de circulagdo
levando-o para o depdsito. In casu, trata-se de infragcdo descrita no art. 231, VIII, do CTB,
gue prevé a medida administrativa de retencéo do veiculo, por isso que revela-se ilegal a
cobranca de taxas, despesas de reboque e diarias de depdsito (art. 262, § 2° do CTB). Sob
esse enfoque, a Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 1144810/MG, sujeito ao
regime dos "recursos repetitivos”, decidiu que: ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
IRREGULAR DE PASSAGEIROS. RETENQAO DO VEICULO. LIBERAQAO. 1.A
liberacé&o do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base no art. 231,
VI, do Codigo de Transito Brasileiro, ndo esta condicionada ao pagamento de multas e
despesas. 2. Recurso especial improvido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC."(REsp 1144810/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 18/03/2010)A luz da novel metodologia legal,
publicado o acérdéo do julgamento do recurso especial, submetido ao regime previsto no
artigo 543-C, do CPC, os demais recursos ja distribuidos, fundados em idéntica
controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator, nos termos do artigo 557, do CPC (artigo 5°,
I, da Res. STJ 8/2008). Ex positis, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Especial. Publique-
se. Intimagdes necessarias. Brasilia (DF), 20 de setembro de 2010. MINISTRO LUIZ FUX,
Relator (STJ - REsp: 1195519, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Publicagdo: DJ
27/09/2010).

Os precedentes deram origem a Simula 510 do STJ que dispde:

Sumula 510: A liberagdo de veiculo retido apenas por transporte irregular de passageiros
nao esta condicionada ao pagamento de multas e despesas

De igual modo, corrobora a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal:

APELAQAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. ANULAQAO DE ATO ADMINISTRATIVO. O
TRANSPORTE CLANDESTINO DE PASSAGEIROS E APENADO COM MULTA E
RETENCAO DO VEICULO (ART. 231, VIII, DO CNT). ASSIM, E ILEGAL E
ARBITRARIA A APREENSAO DO VEICULO, UMA VEZ QUE A LEI APENAS
PREVE A MEDIDA ADMINISTRATIVA DE RETENCAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO A UNANIMIDADE. (2017.01147120-17, 172.139, Rel. EZILDA
PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2017-03-13, publicado em 2017-03-24)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO
CASO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO C/C PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. APREENSAO DO VEICULO. LIBERACAO CONDICIONADA AO
PAGAMENTO DAS DESPESAS E MULTAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 510 DO
STJ. CONFIRMACAO DA SENTENCA. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-
se gue a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse
modo, héo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente
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por ocasido da publicacdo e da intimagéo da decisao apelada. 2. O transporte de
passageiros, sem a devida autorizagdo, configura infragdo de transito que impde somente a
pena de multa e, como medida administrativa, a mera retencéo do veiculo até que se resolva
airregularidade, e ndo a sua apreensdo, que abrange o recolhimento do bem ao deposito do
orgdo de transito. 3. Em reexame necessario, sentenca confirmada em todos 0s seus termos.
A unanimidade. (2017.01131114-20, 172.040, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-13,
publicado em 2017-03-23).

PODER JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA Gabinete da
Des.2 Maria de Nazaré Saavedra guimaraes 42 Camara Civel Isolada APELACAO N.
0047341-06.2009.814.0301 APELANTE: SEMOB - SUPERINTENDENCIA DE
EXECUTIVA DE MOBILIDADE URBANA DE BELEM PROCURADOR
AUTARQUICO: SAMIR COSTA DEMACHKI - OAB/PA N. 18.851 APELADO:
HERCULANO MENDES FRANCISCO ADVOGADO: EDINETH DE CASTRO PIRES
PROCURADOR DE JUSTICA: NELSON PEREIRA MEDRADO EXPEDIENTE:
SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA  RELATORA: DES2MARIA DE
NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES EMENTA APELAC}AO EM MANDADO DE
SEGURANCA: TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS -
CONDICIONAMENTO DA LIBERA(;AO AO PAGAMENTO DE MULTA - MATERIA
OBJETO DE SUMULA E DE RECURSO REPETITIVO - NEGATIVA DE
PROVIMENTO - ART. 932 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - DECISAO
MONOCRATICA. DECISAO MONOCRATICA Tratam os presentes autos de recurso
de APELAC}AO interposto pela SEMOB - SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE
MOBILIDADE URBANA DE BELEM, [...]. Nesse sentido, importante ressalvar, em que
pese as razfes recursais, que a questdo se encontra superada como aponta a jurisprudéncia,
oriunda do Superior Tribunal de Justica em Recurso Repetitivo e Simula, com destaque ao
j&, outrossim, decidido neste Tribunal: SUMULA 510, STJ A liberac3o de veiculo retido
apenas por transporte irregular de passageiros ndo esta condicionada ao pagamento de
multas e despesas. RECURSO REPETITIVO N. 1.114.810/MG ADMINISTRATIVO.
TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. RETENQAO DO VEICULO.
LIBERACAO. 1. A liberacio do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com
base no art. 231, VIII, do Codigo de Transito Brasileiro, ndo esta condicionada ao
pagamento de multas e despesas. 2. Recurso especial improvido. Acordéo sujeito ao regime
do art.543-C do CPC. (REsp 1144810/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 18/03/2010) Por fim, insta esclarecer, a
teor do art. 932, IV, b do Cédigo de Processo Civil que:  Art. 932. Incumbe ao relator:
(...) 1V - negar provimento a recurso que for contrario a (...) b) acordao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos, DISPOSITIVO Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO, com fundamento no
art. 932, 1V, b do Cadigo de Processo Civil. Serve a presente decisdo como Mandado, nos
termos da Portarian. 3731/2015-GP publique-se. Registre-se. Intimem-se. Belém (PA), 18
de maio de 2016. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES Desembargadora —
Relatora (2016.01955213-11, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgdo Julgador 12
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TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em NZo Informado(a), Publicado em N&o
Informado(a))

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO EM APELACAO CiVEL.
TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. DECISAO MONOCRATICA AS
FLS. 86 A 89, NEGANDO PROVIMENTO AO RECURSO, POR ENTENDER QUE NO
CASO DE TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS A MEDIDA
ADMINISTRATIVA CABIVEL E A RETENCAO E NAO APREENSAO DE VEICULOS,
CONFORME ART. 231, VIII DO CTB. AGRAVO INTERNO. ACORDAO N° 144452
QUE MANTEVE A DECISAO MONOCRATICA EM TODOS OS SEUS TERMOS.
EMBARGOS ALEGANDO OMISSAO E REQUERENDO PREQUESTIONAMENTO.
REQUISITOS DO ART. 535 DO CPC NAO EVIDENCIADOS. EMBARGOS
CONHECIDOS E NEGANDO PROVIMENTO. (2015.01647344-33, 146.078, Rel. LUZIA
NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2015-05-14, publicado em 2015-05-18).

APELACAO CIVEL E APELACAO ADESIVA. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRAQAO ADMINISTRATIVA DE TRANSITO C/C PEDIDO DE INDENIZA(;AO
POR DANOS MATERIAIS, MORAIS E LUCROS CESSANTES EM RAZAO DA
APREENSAO DE VEICULO DECORRENTE DE TRANSPORTE IRREGULAR DE
PASSAGEIRO. DANOS MATERIAIS DECORRENTE DA COBRANCA ILEGAL DE
MULTA E TAXA PARA LIBERACAO DO VEICULO. INFRACAO PREVISTA NO
ART. 231, VIII DO CTB, QUE IMPOE A CONDUTA A MEDIDA ADMINISTRATIVA
DE RETENCAO DE VEICULO, CUJA LIBERACAO NAO PODE SER
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE MULTA. (PRECEDENTES STJ, INCLUSIVE
SOB A SISTEMATICA DO RECURSO REPETITIVO). INCIDENCIA DO ENUNCIADO
DA SUMULA 510/STJ. MESMO A LEI MUNICIPAL N° 2.411/09 ESTABELECER A
MEDIDA DE APREENSAO DE VEICULO PARA A INFRACAO COMETIDA DEVE
SER APLICADO O DISPOSTO NO CTB, PORQUANTO E COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO LEGISLAR SOBRE MATERIA DE PENALIDADE DE
TRANSITO. ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA NO STF (ARE 639496/RG, Relator Min. Cezar Peluso). DANO MORAL
RECONHECIDO. QUANTUM FIXADO EM OBSERVANCIA AS PECULIARIDADES
DO CASO E EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. LUCROS CESSANTES NAO COMPROVADOS. PAGAMENTO
EM DOBRO INVEDIDO. NAO APLICABILIDADE DO CDC AO CASO, TAMPOUCO
COMPROVADA A MA-FE DO CREDOR. SUCUMBENCIA RECIPROCA MANTIDA.
RECURSOS NEGADOS. MANUTENCAO DA SENTENCA EM TODOS OS SEUS
TERMOS. 1 - Apreensdo indevida de veiculo decorrente de transporte irregular de
passageiro no municipio de Ananindeua com a cobranca de valores para sua liberagdo, com
fundamento na Lei n° 2.411/09 do Municipio de Ananindeua. 2 - N&o tendo o autor
comprovado a alegagdo de credenciado junto a AMTABEPA, 6nus que |he incumbia, incide
na infracdo de transito prevista no artigo 231, VIII, do CTB, que prevé a penade multae a
medida administrativa de retencéo do veiculo, sendo, portanto ilegal e abusiva a cobranca de
taxa para sua liberacéo, estando a Sentenca alinhada ao entendimento jurisprudencial
dominante do Superior Tribunal de Justic¢a, sedimentado no Enunciado da Simula 510 que
estabelece que "A liberac&o de veiculo retido apenas por

Pag. 8 de 12

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AR TR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00586165420128140301
& BELEM , AR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180104115688

ACORDAO - DOC: 20180104115688 N° 187126

transporte irregular de passageiros ndo esta condicionada ao pagamento de multas e
despesas’ e no julgamento do RESP 1144810/MG, sob a sistemética dos recursos
repetitivos. Precedentes desta Corte no mesmo sentido. 3 ? Ndo ha como ser acolhida a tese
de legalidade da apreensédo e cobranca de valores com fundamento nos artigos 80, inciso
XXXIX e 83 daLei Municipal n°2.411/09, uma vez que conforme entendimento do STF,
inclusive sob a sistemética da Repercussdo Geral, no julgamento do ARE 639496 RG
(Relator Min. Cezar Peluso, publicado no DJe de 31/8/2011), a lei municipal ndo pode
instituir penalidade mais gravosa que o Codigo de Transito Brasileiro, porquanto é
competéncia privativa da Unido legislar sobre matéria de penalidade de transito. 4 ? Deve
ser mantida a sentenca que aplicou ao caso o Codigo de Transito Brasileiro, cuja medida
administrativa prevista para o transporte irregular de passageiros é a retencéo de veiculo que
ndo permite o condicionamento de pagamento de despesas para sua a liberagdo. 5 —...]
CONHECIDOS e IMPROVIDOS, a unanimidade. Sentenca mantida em todos os seus
termos. (2015.02662449-33, 148.965, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgdo
Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-07-23, publicado em 2015-07-
27).

Quanto a afirmacéo de que a sentencga contrariaria decisdo interlocutoria proferida na Acéo
Civil Publica n°® 2005.1.016950-8, deve ser destacado, que o referido processo foi
sentenciado, sendo que a sentenca apenas determinou a fiscalizagéo efetiva para coibir a
prética de atividade irregular, mas ndo impds nenhuma determinacdo de apreensdo de
veiculos, sendo tdo somente o comando de fiscalizacao.

A 128 Turmade Direito Publico, inclusive ja enfrentou a questdo no julgamento da Apelacéo
Civel n°0013476-94.2012.8.14.0301, sob arelatoria da Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran
e na Apelacdo n° 0022221-04.2005.8.14.0301 de relatoria do Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura. Por oportuno transcrevo trecho dos julgados, respectivamente:

Insta consignar que a determinagao judicial que o apelante menciona fora expedido nos
autos da Acdo Civil Pdblica n® 20051016950-8, a qual foi prolatada sentencajudicial na data
de 10/01/2006, portanto, muito anterior a data da propositura desta acao, bem como da
interposicdo da peca de defesa. Esta acdo foi julgada procedente declarando ailegalidade de
transporte de passageiros de veiculos de vans, peruas ou kombis no Municipio de Belém.
Determinou ainda que a SEMOB/ CTBEL proceda a efetiva fiscalizagdo para coibir a
prética de atividade irregular, mas ndo determinou nenhuma apreensdo de veiculos, sendo
t&0 somente o comando de fiscalizagdo.

Ressalto que esta decisdo foi confirmada pelo Egrégio Tribunal de Justica no acorddo n°
110565: EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS - PENA DE
APREENSAO DO VEICULO - ILEGALIDADE - LEGISLACAO PERTINENTE AO
TEMA QUE PREVE PENA DE RETENCAO E MULTA - RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. A UNANIMIDADE. 1. Infracdo de transito. Transporte irregular
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de passageiros. Violagdo ao art. 213, VIII do CTB. 2. Ilegalidade do ato de apreensdo do
veiculo objeto da infragdo. Sancdo cabivel: Retencdo. Expressa disposicdo Legal. Multae
despesas decorrentes da infragcdo. 3. A determinacédo judicial proferida nos autos da Acéo
Civil Pablica, processo n° 2005.1.016950-8, determina tédo somente a efetiva fiscalizagdo do
apelante para coibir as atividades irregulares de transporte de passageiros, conforme
determina o Cédigo de Transito Brasileiro. 4. Recurso Conhecido Improvido, na esteira do
Parecer Ministerial a unanimidade. Dessa forma, ndo h&d como prosperar o argumento do
recurso de apelacdo, eis que a decisdo suscitada ndo determinou a apreensdo de veiculos,
mas tado somente a efetiva fiscalizacdo, ndo cabendo a apreensdo de tais veiculos sob
pretexto de poder de policia conferido a administracdo publica. (2017.01625928-66,
174.043, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgdo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-04-24, publicado em 2017-04-26).

No mais, é necessario consignar que a determinagdo judicial que a Apelante menciona fora

proferida pelo Juizo de Direito nos autos da Acdo Civil Publica, processo n° 2005.1.016950-
8, cuja sentenca pronunciada em 10/01/2006, julgara procedente o pedido, declarando a
ilegalidade do transporte de passageiros em veiculos como vans, peruas ou kombi e
similares no municipio de Belém, bem como determinou que a Requerida - a época,
chamada CTBEL - procedesse a efetiva fiscalizacdo, coibindo a prética da atividade
irregular e clandestina de passageiros, sem, contudo, haver determinacéo de apreensdo de
veiculos, mas apenas fiscalizacdo efetiva. Tal decisdo fora confirmada pelo Acérdéo n°
110.565 deste E. Tribunal, o qual transitou em julgado. (2017.01728679-79, 174.324, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-03-27, publicado em 2017-05-04).

Nos autos da Apelacdo Civel n° 0001021-12.2011.814.0301, sob arelatoria do Exmo. Des.
Ricardo Ferreira Nunes, decidiu-se no mesmo sentido:

Pois bem, a matéria ndo dispensa grande discussdo, uma vez que ja foi pacificada pelo

Superior Tribunal de Justica, como exposto alhures. Ab initio, analisarei o primeiro
argumento trazido a baila pelo recorrente, qual seja, a violacdo a sentenca produzida em
sede de Acéo Civil Puablica de nimero 20051016950-8. Apesar de néo ter sido acostado aos
autos o ato jurisdicional referido, tive acesso a ele mediante consulta ao portal eletrénico
deste Egrégio Tribunal. Com efeito, a parte dispositiva Unica que forma coisa julgada na
sentenca, de acordo com o artigo 469 do Cddigo de Processo Civil possui 0s seguintes
termos:
ANTE O EXPOSTO. JULGA-SE PROCEDENTE o pedido inicial e, em consequéncia,
declara-se a ilegalidade do transporte de passageiros em veiculo como vans, peruas ou
kombis e similares no municipio de Belém, Estado do Pard, determinando-se que a
requerida proceda a efetiva fiscalizagéo, coibindo a pratica da atividade irregular e
clandestina de passageiros, arbitrando-se pena de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) em caso de descumprimento da presente decisdo. Indeferem-se os autos de pedidos
dos litisconsortes passivos facultativos.
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Desapensem-se 0s autos de pedidos de particulares para que sejafeita a redistribuicdo, uma
vez que ndo cabe a figura de dependéncia, nos respectivos casos, em Acdo Civil Pablica.
Custas de lei e honorarios advocaticios, que se fixa em 20% (vinte por cento) sobre o valor
da causa, ambos pel os réus sucumbentes

Resta diafano, portanto, que a decisdo guerreada ndo viola a parte conclusiva retro transcrita,
considerando que nela ndo foi determinada a apreensdo dos veiculos, mas apenas declarou-
se ailegalidade de transporte de passageiros em veiculos como vans, peruas e similares,
determinando-se que fosse feita a efetiva fiscalizagdo, coibindo a citada pratica irregular.

E imperioso ressaltar que o magistrado ndo especificou a medida, cabendo & Companhia de
Transito de Belém defini-la de acordo com a sua competéncia legal, obedecendo o principio
de legalidade estrita inerente aos componentes da administracdo publica.

De igual modo, na Apelacdo Civel n° 2014.3.020823-6, sob a relatoria da Exma. Desa.
Edinea Oliveira Tavares, seguiu-se 0 mesmo posicionamento.

[....] Ademais, sobre a alegacdo de desrespeito a sentenca nos autos da Ac¢édo Civil Publica,
processo n° 2005.1.016950-8, tenho que essa ndo merece acolhimento, pois referido julgado,
declarou a ilegalidade do transporte de passageiros em veiculos como vans, peruas ou
kombis e similares no municipio de Belém, bem como determinou que a Requerida
(CTBEL) proceda a efetiva fiscalizacdo, coibindo a pratica da atividade irregular e
clandestina de passageiros, sem contudo haver determinacéo de apreensdo de veiculos, mas
apenas fiscalizacdo efetiva. Essa decisdo fora confirmada pelo Acérddo n° 110565 deste E.
Tribunal, o qual transitou em julgado. (2016.00262244-95, N&o Informado, Rel. EDINEA
OLIVEIRA TAVARES, Orgdo Julgador 328 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
2016-02-11, publicado em 2016-02-11).

Portanto, tendo em vista que a referida sentenca ndo impde que a Administracéo apreenda
veiculos em situagdo de transporte irregular, ndo ha como legitimar o ato de apreensdo por
forca de comando judicial.

Assim, considerando a inexisténcia previsao legal paratal penalidade em caso de transporte
irregular de bens e passageiros no Cédigo de Transito e a jurisprudéncia pacificado STJ e
deste Tribunal, deve ser mantida a sentenca que julgou parcialmente procedente a agéo,
declarando a nulidade do ato de apreensao.

2. DO REEXAME NECESSARIO DE OFiCIO

Considerando que a sentenca julgou parcialmente procedente a agdo anulatoria, incide o
art.475, inciso | do CPC/73, em vigor a época da prolacéo da sentenca.

Art. 475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
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sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca
| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas
autarquias e fundac@es de direito publico;

Assim, considerando os termos do dispositivo legal em destague, conhego de oficio do
Reexame Necesséario e ao fazé-lo, verifico que a sentenca deve ser mantida pelos
fundamentos colacionados nesta deciséo.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO DA APELACAO para NEGAR-LHE PROVIMENTO E
CONHECO DE OFICIO DO REEXAME NECESSARIO NEGANDO-LHE
PROVIMENTO, para manter a sentenga nos seus exatos termos,
P.R.I.C.

Belém (PA), 15 de marco de 2018.

DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA
Desembargadora Relatora
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