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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0014775-34.2015.8.14.0000

1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

Procurador(a): Dr. Luciano Santos de Oliveira Goes — OAB/PA n° 11.902.
AGRAVADO(A): SINDICATO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DE BELEM — SIGBEM.
Advogado(a): Dr(a). Fernanda Castro Segtowich — OAB/PA n° 20.372.

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE

SEGURANCA. LICENCA PARA REPRESENTACAO CLASSISTA. LIBERDADE SINDICAL.

GARANTIA CONSTITUCIONAL.

1- Osincisos | e lll do art. 8° da CF/88, assegura aliberdade sindical e alivre representacdo da categoria pelo
sindicato;

2- A Lei 5.812/94, aplicada subsidiariamente a legislacdo municipal, prevé em seu art. 95, o direito de licenca
de até 04 (quatro) servidores eleitos para o cargo de direcéo ou representacéo nas atividades sindicais, sem

prejuizo de sua remuneragéo do cargo efetivo;

3- O ato administrativo que restringe a menor a disposi¢do constitucional opera em descompasso com 0s
principios do Estado Democrético de Direito;

4- Agravo conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Pablico,
a unanimidade, em conhecer do agravo de instrumento e negar-lhe provimento, nos termos
da fundamentagéo expendida.

12 Turmade Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, 05 de marco de 2018.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pela Exma.
Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Goncalves de Moura e como terceira julgadora, a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto por
MUNICIPIO DE BELEM, contra decisio (fls. 8-9), proferida pela MM ..Juizo de Direito da
12 Vara da Fazenda Comarca de Belém, que nos autos do Mandado de Seguranca, deferiu o
pedido de liminar, para determinar a suspensdo dos atos da autoridade coatora, com
consequente impedimento do diretor financeiro do impetrante, Sr. Jodo Bosco de Souza
Filho, desenvolver as fungbes operacionais de guarda municipal, enquanto perdurar a
presente lide, no prazo de 48h (quarenta e oito horas), sob pena de aplicacdo de multadiria
no montante de 2.000(dois mil reais).
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Alega que a decisdo |he causara lesdo grave e de dificil reparacdo, visto que o servigo
publico da Guarda Municipal € de natureza essencial, e ainda com o aumento da violéncia
urbana, ndo se demonstra razoavel a concessdo de licenca para atividade sindical do art. 110
daLe Municipal n°7.502/1990 a todos os integrantes da diretoria do sindicato, de forma
ampla e irrestrita, fazendo-se necessario que tais servidores sejam escalados para 0 exercicio
de suas atividades.

Assevera que o Sindicato agravado ndo preenche o requisito basico do art. 8° | da
Constituicdo Federal, consistente no registro sindical, formalidade necesséria para af ericéo
daunicidade sindical, visto haver outro ente sindical pleiteando licenca sindical de seu corpo
diretor.

Afirma que a licenca sindical é concedida de forma discricionaria pela administracéo
publica, observados os critérios de conveniéncia e oportunidade, com base no poder
discricionério, no qual o administrador publico analisa o caso concreto frente as
necessidades administrativas.

Ao final, requer a concessao do efeito suspensivo e, no mérito, o provimento do recurso.
Junta documentos as fls. 8-94.

O efeito suspensivo foi deferido asfls. 101/102.

Ausentes contrarrazoes (fl. 106).

O Ministério Publico nesta instancia, manifesta-se pelo conhecimento e provimento do
recurso.

E o relatrio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Aplicacéo das normas processuais

Em face de a sentenca apelada haver sido publicada antes de 18/03/16, marco davigéncia do
CPC/2015; tendo certo que o julgamento dos recursos deve respeitar os atos processuais
praticados e as situacdes juridicas consolidadas ao tempo da decisdo proferida, passo a
aplicar o CPC/73 no exame do presente recurso.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame.

Depreende-se do caderno processual que a chapa sindical da qual o agravado candidatou-se
como diretor financeiro foi eleita e que apos a regular posse, solicitou a licenca com
remuneracdo para exercicio das suas atividades sindicais. O pedido foi negado pela
autoridade coatora, ato este, que ensejou a impetracdo do mandado de seguranca.

A decisdo deferiu a medida liminar para suspender os atos da autoridade coatora, com
consequente impedimento do agravado de exercer fungcdes como guarda municipal enquanto
ndo julgado o mérito do mandamus.

O artigo 273, do CPC/73 disciplina a concesséo de tutela de urgéncia quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado Gtil do processo.

Sobre a verossimilhanca, Reis Friede, citando Sérgio Bermudes, in "Tutela antecipada,
Tutela especifica e tutela Cautelar”, editora Forense, 62 edicao,
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2002, pagina 58, leciona:

E indispensavel a provainequivoca, evidente, manifesta da alegac&o do autor, com intensidade para convencer
0 juiz de que a alegacéo, ou alegacles sdo verossimeis, isto €, que paregcam verdadeiras. Acentuando a
necessidade de prova inequivoca, suscetivel de convencer da verossimilhancga, alei limita o arbitrio do juiz,
gue se havera de guiar pela realidade objetivamente demonstrada no processo, tanto assim que o paragrafo
primeiro exige que, na decisdo, o juiz indique as razdes do seu convencimento, 'de modo claro e preciso.

Nesse contexto, entendo verossimeis as alegacdes do agravado, bem como evidenciada a
probabilidade do direito e o perigo de dano caso ndo tenha sua licenca remunerada deferida
liminarmente, de modo que os requisitos exigidos pelo art. 273, do CPC/73 para a concessao
da tutela antecipada estéo configurados.

Pois bem. As diretrizes da atividade classista constam do art. 8°, da CF/88, que, em seus
incisos | e lll, assegura a liberdade sindical e a livre representagdo da categoria pelo
sindicato, nos termos que seguem:

Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
| - alei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgéo
competente, vedadas ao Poder Plblico ainterferéncia e aintervengdo na organizacdo sindical;

(...)

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestBes judiciais ou administrativas;

A legislacdo municipal — Lei Organica do Municipio de Belém, por sua vez, é clara ao
dispor em seu inciso XXXII, art. 18° 0 que segue:

Art. 18. O Municipio assegura aos servidores publicos, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social, os seguintes direitos:

()
XXXII - eleito para a diretoria de sua entidade sindical, poderd afastar-se de seu cargo, emprego ou funcao,
durante o periodo do mandato, sem prejuizo de seus direitos;

(..)

A Lei 5.812/94, aplicada subsidiariamente a legislacdo municipal, prevé em seu art. 95, o
direito de licenca de até 04 (quatro) servidores eleitos para o cargo de dire¢éo ou
representacdo nas atividades sindicais, sem prejuizo de sua remuneracéo do cargo efetivo.
Das licBes supracitadas, percebe-se que se trata de garantia constitucional, onde a melhor
solucéo hermenéutica orienta a interpretacéo que salvaguardem direitos assegurados pela
Carta Constitucional, sob pena de subverter-se a ordem constitucional, em ofensa ao Estado
Democrético.

Posto isto, afigura-se ilegal o ato impugnado, eis que viola disposicdo de lei, que
interpretada conforme a constitui¢do, garante o direito a representacéo classista, garantida a
licenca remunerada dagueles que foram eleitos por seus associados.

N&o vislumbro, portanto, ébice para a concessdo da licenca pleiteada, pelo que entendo que
0s requisitos legais, militam em favor do agravado, o que inviabiliza a reforma da deciséo
ora combatida.

Pelo exposto, conheco do agravo de instrumento e nego-lhe provimento, nos termos da
fundamentacdo expendida.
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E o voto.
Belém-PA, 05 de marco de 2018.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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