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Acordao n°

Agravo de Instrumento n.° 0002717-96.2015.814.0000
Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Pablico

Comarca: Belém/PA

Agravante: Municipio de Belém

Procuradora: Regina Méarcia de Carvalho Chaves Branco
Agravada: Patricia Albuquergue de Campos Gomes
Advogado: Vanessa Albuquergque de Campos OAB/PA 16.963
Relatora: Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA PARA
CAPACITACAO PROFISSIONAL COM ONUS PARA ADMINISTRACAO. APROVACAO EM
CURSO DE MESTRADO EM LETRAS PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA.
LIMINAR DEFERIDA NO 1° GRAU. POSSIBILIDADE. DEMONSTRACAO DE RELEVANTE
FUNDAMENTACAO E DA NECESSIDADE DE MEDIDA CELERE. FIXACAO DE MULTA
DIARIA. POSSIBILIDADE. AGRAVO CONHECIDO E NAO PROVIDO. LIMITACAO DA
MULTA DE OFiCIO. PRINCIPIO DA VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. Embora tenha transcorrido o prazo da licenca pleiteada, existindo grande
probabilidade de a agravada ter concluido o Curso de Mestrado, esta circunstancia
ndo tem o cond&o de, por si sO, esvaziar o conteldo do presente recurso, em
decorréncia de eventuais efeitos patrimoniais que possam surgir da decisao agravada,
notadamente no que diz respeito a multa arbitrada. Logo, do ponto de vista do
interesse recursal enguanto pressuposto 16gico para admissao do agravo, ndo se pode
concluir que o presente recurso perdeu sua utilidade/necessidade, ndo havendo que se
falar em perda de seu objeto.

2. A licenca para curso de capacitacéo profissional tem previsao no Estatuto do
Magistério do Municipio de Belém, aplicando-se de forma subsidiaria a Lei Federal
8.112/90, sendo premissada Lei de Diretrizes Bésicas da Educacéo (Lei n° 9.394/96), 0
direito a formacao continuada, prestigiando a valorizagcdo dos profissionais da
educacao.

3. Nada obstante a discricionariedade da Administragcdo em conceder licenca, tal
requisito deve ser observado a luz da razoabilidade, tendo em vista a natureza
fundamental do direito a educagdo, nele compreendido também 0 acesso aos cursos
de po6s-graduacéo.

4. Esta Turma julgadora ja se manifestou no sentido de que, havendo previséo legal
para concessdo da referida licenga, ndo cabe ao administrador utilizar-se de sua
conveniéncia e oportunidade, sob pena de restringir os direitos garantidos aos
servidores publicos municipais. Todavia, pode ele exercer tal prerrogativa, caso
comprove, efetivamente, que o momento do pedido da licenga ndo é oportuno.
5. No caso, conquanto o agravante tenha justificado a negativa da licenga no interesse
publico, por auséncia de dotacéo orcamentaria, ndo demonstra de forma objetiva suas

alegacoes.
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6. A servidora tomou posse em 02.01.2013, tal como informado pelo préprio
agravante, findando o periodo de estégio probatorio de 02 anos (art. 20 do Estatuto de
Servidor Publico de Belém) em 01.01.2015. Assim, considerando que as aulas do
mestrado iniciaram efetivamente em 13.01.2015, conforme declaracao emitida pela
Coordenadora do PROFLETRAS ha UFPA, nesta data a agravada ja era servidora
estavel.

7. Necessidade de provimento célere por parte do Judiciario ao tempo em que a
liminar fora deferida, tendo em vista que a servidora poderia perder a frequéncia
minima exigida no curso, resultando em prejuizos maiores a Si.

8. A multa diaria € medida legitima para dar efetividade as decisdes judiciais, sendo
plenamente aplicavel ao caso.

9. Limitagdo daincidéncia da multa diéria de oficio, em observancia ao principio da
vedacdo ao enriquecimento ilicito.

10. Agravo de Instrumento conhecido e ndo provido. Multa diaria de R$ 1.000,00,
limitada de oficio ao montante de R$ 10.000,00.

11. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento e, de oficio, limitar a
incidéncia da multa diéria, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.

52 Sessdo Ordinaria - Primeira Turma de Direito Pablico, Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos 05 de marco de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa.
Rosileide Maria da Costa Cunha.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento (processo Nn.° 00027179620158140000) interposto
pelo MUNICIPIO DE BELEM contra PATRICIA ALBUQUERQUE DE CAMPOS GOMES,
diante de decisdo exarada pelo Juizo de Direito da 12 Vara de Fazenda da Capital, em
sede de Mandado de Seguranca (processo n° 00052941720158140301).

A decisdo recorridafoi proferida nos seguintes termos (f1.72/74, verso):
Ent&o, para o deferimento da medida, conforme o art. 7°, da Lei 12.016/2009, é necessaria a

observacdo do fumus boni iuris e periculum in mora, plenamente equiparaveis com o relevante
fundamento do pedido e o risco da ineficacia da
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seguranca, caso seja deferida somente o mérito. Neste aspecto, reputo configurado a verossimilhanca
das alegactes manejadas nainicial, face o bojo probatério de fls.11/17, como também aiminéncia do
dano irreparavel ou de dificil reparacdo, posto que a impossibilidade de comparecer ao curso de
mestrado, o qual ja em andamento, acarretara grande prejuizo a impetrante. Assim, concluo que
possivel se mostra a concessao do provimento de urgéncia, ante a presenca de requisitos essenciais
paratal. Ante o exposto, DEFIRO o pedido de LIMINAR manejado por PATRICIA ALBUQUERQUE
DE CAMPOS GOMES, nos termos do art. 7°, inciso 111, da Lei 12.016/2009, para DETERMINAR A
AUTORIDADE COATORA que, INCONTINENTI, CONCEDA A LICENCA PARA QUALIFICACAONO
CURSO DE MESTRADO A IMPETRANTE, com 6nus para a administracdo, conforme pleiteado na
peca inaugural. INTIME-SE o0 Secretario Municipal de Educagdo do Municipio de Belém-PA, para
gue dé o imediato cumprimento a esta decisdo, sob pena de multa pecuniéria diaria no valor de R$
1.000,00 (quinhentos reais), em caso de descumprimento, nos moldes previstos no artigo 461, inciso
4°, do Cadigo de Processo Civil, a ser suportada ndo pela administragcdo, mas pessoa mente pelo
agente descumprindo do ora determinado, bem como INTIME-O, ainda, a prestar informagdes
respectivas, caso queira, no prazo legal.

Em razdes recursais (fls.04/11), o Municipio de Belém afirma que a licenca para
mestrado, embora prevista em lei, é concedida somente por interesse da
administracao publica, desde que ndo seja simulténea ao exercicio do cargo, sendo
possivel a compensacdo de horario.

Sustenta, que a agravada se encontrava em estégio probatdrio quando se matriculou
no curso de mestrado, fato que impossibilita o deferimento da liminar, sustentando,
inexisténcia de dotagdo orcamentaria para suportar o pagamento da remuneracéo da
servidora sem o exercicio do cargo, 0 que ocasionaria desequilibrio financeiro para o
Municipio, insurgindo-se ainda quanto a aplicacdo da multa diaria, porque
consectario de obrigacdo que ndo seria de responsabilidade do Municipio.

Requereu a suspensao dos efeitos da decisdo, e, no mérito, suareforma, paraque s a
agravada seja compelida a retornar as suas atividades laborais.

Redistribuidos os autos a minharelatoria, em razéo da aposentadoria da Exma. Desa.
Elena Farag, (Ordem de Servico 03/2016-VP DJE), indeferi o pedido de efeito
suspensivo as fls.115/116.

Em seguida, o Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica,
manifestou-se pela perda do objeto do agravo, tendo em vista que teria transcorrido o
prazo para a conclusao do mestrado (fls.123/125).

E o relato do essencial.
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De inicio, registro que embora tenha transcorrido o prazo da licenca pleiteada,
existindo grande probabilidade de a agravadater concluido o Curso de Mestrado, esta
circunstancia ndo tem o condao de, por si sO, esvaziar o conteudo do presente
recurso, em decorréncia de eventuais efeitos patrimoniais que possam surgir,
notadamente no que diz respeito a multa arbitrada.

Logo, do ponto de vista do interesse recursal enquanto pressuposto |6gico para
admissao do agravo, ndo se pode concluir que presente recurso perdeu sua
utilidade/necessidade, ndo havendo que se falar em perda de seu objeto.

Assim, aluz da Enunciado Administrativo n° 2 do STJ, conheco do presente Agravo
de Instrumento com base no CPC/73, passando a apreciar 0 merito.

A questdo em analise consiste em verificar se a agravada preencheu os requisitos
para fazer jus a liminar deferida no 1° grau.

Nos termos do art. 7°, 111, daLei 12.016/2009, recebida a agdo mandamental, cabera ao
relator suspender 0 ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamentacdo
relevante, e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, como se
observa:

Art. 7°. Ao despachar ainicial, o juiz ordenara:

[...]

[11 - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante
e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida,
sendo facultado exigir do impetrante caucao, fianca ou depdésito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Logo, havendo pedido liminar, devera a impetrante trazer evidéncias que
demonstrem, de plano, que seu pedido ndo apenas precisa de provimento célere, mas,
também, que existe relevante fundamentacdo materializada na probabilidade do
direito.

No caso em andlise, existe previsao legal para alicenca pleiteada pela agravada na
Lei Federal 8.112/90 (regime juridicos dos servidores federais), que € utilizada
subsidiariamente a Lei Municipal 7.502/90 (estatuto dos funcionarios publicos de
Belém) quando esta for omissa, por forca do art. 235 deste diploma:

Lei 7.502/90[...]
Art. 235 - Serdo subsidiarios do presente Estatuto, nos casos omissos, 0s
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Estatutos dos Funcionarios Publicos Civis da Unido e do Estado.

Lel 8.112/90(...)

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administracéo, e desde que a participagdo ndo possa
ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensacao de horario, afastar-se
do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracdo, para participar em programa de pos-
graduagéo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no Pais.

Por sua vez, o Estatuto do Magistério do Municipio de Belém (Lei n° 7.385/87), de
igual modo possibilita a licenca para aprimoramento profissional nos seguintes
termos:

Ao funcionério do Magistério, além das licencas previstas no Estatuto do Funcionario Publico do

Municipio de Belém, poderdo ser concedidas licencgas para:

- freqlientar cursos de aperfei coamento ou especializagao;

- participar de congressos, SimpAdsios ou promogdes similares, no pais ou no exterior.

. As licencas referidas neste artigo somente poderdo ser concedidas se houver correlacéo entre a
matéria e as atribuic¢des do cargo.

O funcionério do Magistério, cuja licenca para frequientar curso de aperfeigcoamento ou
especializacao tiver sido concedida com dnus para o Municipio, fica obrigado a permanecer na
atividade do Magistério pelo periodo de 2 (dois) anos, sob pena de ressarcimento das despesas
efetuadas.

Conforme demonstrado nos autos, a agravada é servidora publica municipal,
ocupando o cargo de professora ¢/ licenciatura Plena e foi aprovada para o Curso de
Mestrado Profissional em Letras da Universidade Federal do Para, portanto, €
inequivoco que a matéria tem correlagcdo com o cargo.

No que diz respeito a discricionariedade da administracdo, ressalta-se que, trata-se de
requisito a ser observado a luz da razoabilidade, tendo em vista a natureza
fundamental do direito a educagdo, nele compreendido também 0 acesso aos cursos
de pos-graduacdo, sendo oportuno mencionar que a Lel de Diretrizes Basicas da
Educacéo (Lel n°9.394/96), salvaguarda o direito a formag&o continuada, prestigiando
avalorizacéo dos profissionais da educacdo. Sendo vejamos.

Art. 62-A. A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso |11 do art. 61 far-se-a por meio de
cursos de contetdo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo habilitacdes
tecnol 6gicas

Pardgrafo unico. Garantir-se-4 formacdo continuada para os profissionais a que se refere o caput, no
local de trabalho ou em institui¢cdes de educacéo bésica e superior, incluindo cursos de educacéo
profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou tecnol6gicos e de pos-graduacao.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
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carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titul os;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim;

Aliado a isto a prépria lei federal dispde sobre a compensacéo de horérios, ndo
havendo impedimento a concomitancia da frequéncia no curso de mestrado com o
exercicio do cargo pelo servidor.

Em caso analogo ao dos autos, a 12 Turma de Direito Publico, em recurso sob a
relatoria da Exma. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro, decidiu que existindo
previsdo legal para concessdo da licencga para capacitacéo profissional, ndo cabe ao
administrador valer-se de sua conveniéncia e oportunidade, sob pena de restringir os
direitos garantidos aos servidores publicos municipais. Todavia, poderia ele exercer
tal prerrogativa, caso comprovasse que o0 momento do pedido da licenca néo era
oportuno, porém nesse sentido, apenas se ateve a ilagoes.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICENCA PARA CAPACITACAO PROFISSIONAL. APROVACAO PARA A REALIZACAO DE
MESTRADO EM LETRAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. LIMINAR EM PRIMEIRO
GRAU CONCEDIDA. PREVIS@O LEGAL PARA CONCESSAO DA REFERIDA LICENCA.
POSSIBILIDADE DE LANCAR MAO DA CONVENIENCIA E DA OPORTUNIDADE. COMPROVADO
NAO SER O MOM ENTQ OPORTUNO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL POR PARTE DO
AGRAVANTE. PREJUIZO MUITO MAIOR A AGRAVADA.RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
UNANIME. |- Havendo previséo legal para concessdo dareferida licenca, ndo cabe ao administrador
lancar m&o de sua conveniéncia e oportunidade, sob pena de restringir os direitos garantidos aos
servidores publicos municipais. Todavia, poderia ele lancar mao de tal prerrogativa, caso
comprovasse que o momento do pedido dalicenca ndo era oportuno, porém nesse sentido, apenas se
ateve ailacdes. 1lI- A agravada ja CONCLUIU O MESTRADO ha mais de um ano, conforme
certificado de conclusdo em anexo aos autos (fl.136) o que demonstra que 0s prejuizos que lhes
serdo causados so muito maiores que para o préprio agravante, que por suavez podera se beneficiar
dos aprendizados por ela adquiridos, ja que tera uma servidora com qualificacdes importantissimas
para atuar no servico para o qual foi designada apos aprovacéo em concurso publico. 111- Recurso
Conhecido e Improvido.  (2016.04956020-63, 168.881, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgao Julgador 128 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-12-05, publicado em 2016-12-
09).

No mesmo sentido, colaciono outro precedente deste Egrégio Tribunal:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE LICENCA REMUNERADA POR DOIS ANOS
PARA REALIZAR CURSO DE MESTRADO. PREVISAO LEGAL PARA CONCESSAO DA REFERIDA
LICENCA. POSSIBILIDADE DE LANCAR MAO DA CONVENIENCIA E DA OPORTUNIDADE.
COMPROVADO NAO SER O MOMENTO OPORTUNO. AUSENCIA. PREJUIZO INFINITAMENTE
MAIOR A AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. I- Havendo previsédo legal para
concessao da referida licenga, ndo cabe ao administrador langar méo de sua conveniéncia e
oportunidade, sob pena de restringir os direitos garantidos aos servidores publicos municipais.
Todavia, poderia ele lancar méo de tal
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prerrogativa, caso comprovasse que o momento do pedido da licenca ndo era oportuno, porém nesse
sentido, apenas se ateve a argumentacoes. 11- A agravada ja se encontra matricul ada e possivelmente
ja cursando o mestrado ha mais de um ano, o que demonstra que 0s prejuizos que Ihes seréo
causados sdo infinitamente maiores que para 0 proprio agravante, que por suavez podera aguardar o
termino do mestrado, se beneficiando para tanto dos aprendizados por ela adquiridos, ja que terduma
servidora com qualificacdes importantes para atuar no servico para o qual foi designada. 111- Recurso
Conhecido e Provido. (2013.04220898-87, 126.138, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2013-10-07, publicado em 2013-11-07).

No caso ora analisado, apesar de 0 agravante suscitar o interesse publico por auséncia
de dotac&o orcamentaria para negar-se a conceder alicenca, ndo demonstra de forma
objetiva suas alegaces.

No que tange ao argumento de que a agravada ndo teria completado o estagio
probatorio, ndo podendo usufruir da licenca, ndo se mostra suficiente para modificar
aliminar deferida, posto que, tendo aquela tomado posse em 02.01.2013, tal como
informado pelo préprio agravante a fl.05, o periodo de probatdério de 02 (dois) anos
(art. 20 do Estatuto de Servidor Publico de Belém), findaria em 01.01.2015.

Com efeito, considerando que as aulas do mestrado iniciaram efetivamente em
13.01.2015, conforme declaragéo emitida pela coordenadora do PROFLETRAS na UFPA,
nesta data a agravada ja estava com mais de 2 (dois) anos no referido cargo.

Portanto, resta caracterizado o fundamento relevante em favor da agravada. Sendo
gue a providéncia, ao tempo gue fora deferida, necessitava de um provimento célere
por parte do Judiciério, sob pena de ineficécia da medida, tendo em vista que a
servidora poderia perder a frequéncia minima exigida no curso, resultando em
prejuizos maiores a si.

Quanto a insurgéncia do agravante em relacéo a aplicacdo de multa diaria, ndo
merece ser acolhida, pois a medida constitui meio legal para dar efetividade as
decisfes judiciais, sendo plenamente aplicavel ao caso, conforme jurisprudéncia do
ST

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS
PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. POSSIBILIDADE DE IMPOSI(;@O DE
MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte Superior
de Justica no sentido do cabimento de bloqueio de verbas publicas e da fixacéo de multa di&ria para
o descumprimento de determinacao judicial, especialmente nas hipoteses de fornecimento de
medicamentos ou tratamento de salde. 2. Agravo Regimental desprovido. (STJ- AgRg no AREsp:
608829 PE 2014/0287378-8, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Jul gamento:
28/04/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 15/05/2015).
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PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA A PROPRIA
AUTORIDADE COATORA. POSSIBILIDADE. APLICACAO SUBSIDIARIA DO ART. 461, 88 4°e 5°DO
CPC. RECURSO ESPECIAL DO ESTADO DESPROVIDO.

1. E pacifica, no STJ, a possibilidade de aplicacio, em mandado de seguranca, da multa diaria ou por
tempo de atraso prevista no art.461, 88 4° e 5° do CPC. Precedentes.

2. Inexiste @bice, por outro lado, a que as astreintes possam também recair sobre a autoridade coatora
recal citrante que, sem justo motivo, cause embaraco ou deixe de dar cumprimento a decisgo judicial
proferida no curso da ag&o mandamental.

3. Parte sui generis na acdo de seguranca, a autoridade impetrada, que se revele refratéria ao
cumprimento dos comandos judiciais nela exarados, sujeita-se, ndo apenas as reprimendas da Lei n°
12.016/09 (art. 26), mas também aos mecanismos punitivos e coercitivos elencados no Codigo de
Processo Civil (hip6teses dos arts. 14 e 461, 88 4° e 5°).

4, Como refere a doutring, "a desobediéncia injustificada de uma ordem judicial é um ato pessoal e
desrespeitoso do administrador publico; ndo esta ele, em assim se comportando, agindo em nome do
Orgdo estatal, mas sim, em nome préprio” (VARGAS, Jorge de Oliveira.

As consequiéncias da desobediéncia da ordem do juiz civel. Curitiba: Jurud, 2001, p. 125), por isso
gue, se "a pessoa juridica exterioriza a sua vontade por meio da autoridade publica, é |6gico que a
multa somente pode lograr o seu objetivo se for imposta diretamente ao agente capaz de dar
atendimento a decisao jurisdicional” (MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos
direitos. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 662).

5. Recurso especial a que se nega provimento.(REsp 1399842/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 03/02/2015).

Por outro lado, observa-se que a multa diéria fora fixada em R$ 1.000,00 (mil reais)
sem que fosse estabelecido um montante maximo para sua incidéncia. Assim, por
guestdo de ordem publica, com o fim de se evitar o enriquecimento sem ilicito,
identifico a necessidade de limitar, de oficio, a multa diaria até o valor de R$
10.000,00(dez mil reais), uma vez que razoavel e proporcional as particularidades dos
direitos tutelado.

Ante 0 exposto, CONHECO do Agravo de Instrumento, NEGANDO-LHE PROVIMENTO
e DE OFiCIO, determino que a multa diéria fixada em R$ 1.000,00(mil reais) seja
limitada ao valor de R$ 10.000,00(dez mil reais), nos termos da fundamentacg&o.
E o voto,

Belém, 05 de fevereiro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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