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Acdrdéo n.°

Mandado de Seguranca n.° 0055722-33.2015.8.14.0000
Secretaria da Secdo de Direito Publico e Privado
Orgao julgador: Secdo de Direito Publico e Privado
Comarca: Belém/PA

Impetrante: Julido Cristo da Costa Junior

Advogado: Anna Paula Andrade Rolo OAB/PA 16.022
Impetrado: Secretario de Estado de Educacéo do Para
Litisconsorte Passivo Necessario: Estado do Para
Procurador: Antonio Carlos Bernardes Filho

Relator (a): Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR ESTADUAL. MAGISTERIO. PLANO
DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA. PCCR. LEI ESTADUAL N° 7.442/2010. ADEQUACAO DA JORNADA DE
TRABALHO E CARGA HORARIA MAXIMA. LEI ESTADUAL N° 8.030/2014. DECESSO
REMUNERAORIO. INOCORRENCIA.

1. De acordo com a peticao inicial a administragéo teria reduzido a remuneragdo do
impetrante durante o periodo de gozo da licenca-saude. Os autos revelam, entretanto, que
essa reducdo na carga horaria ndo se deu porque o impetrante estava usufruindo da licenca-
prémio, mas sim decorreu de modificacdo no proprio sistema educacional, especialmente
pelaimplantacéo do PCCR — Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo dos Profissionais da
Educacéo Basica da Rede Pubica de Ensino do Estado do Parg, instituido pela Lei estadual
n° 7.442/2010, e por adequacdes na jornada de trabalho e carga horéria efetivadas pela Lei
estadual n° 8.030/2014.

2. A jornadaintegral do professor fixada em 40 (quarenta) horas semanais, resultando numa
carga hordria maxima de 44 (quarenta e quatro) horas semanais ou 220 (duzentas e vinte)
horas mensais, reducdo que ndo implica em ilegalidade, tendo em vista que a propria Lei
estadual n° 8.030/2014, nos artigos 8° e 9° contemplou a possibilidade de reducdo das aulas
suplementares.

3. As aulas suplementares, por expressa previsao legal, correspondem a extrapolacdo da
jornada de trabalho, por necessidade de servico, para atender exclusivamente a regéncia de
classe. Portanto, se apresenta invidvel impor a administragdo obrigacdo de manter a
totalidade das horas suplementares do impetrante, vez que a fixagdo da jornada de trabalho
extraordinaria, esta adstrita ao interesse publico levando em conta os critérios de
conveniéncia e oportunidade tipicos do poder discricionario da Administracéo.

4. Nesse contexto fatico-normativo ndo ha respaldo legal para acolher a pretenséo da
impetrante, no sentido de restabelecer e/ou manter sua carga horaria mensal na sistematica
anterior.

5. Consoante entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, o servidor publico
néo tem direito adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se da alteracéo legal
decorrer reducdo de seus vencimentos, inocorrente na espécie.

6. O gozo da licenca salde ndo assegura ao impetrante carga horaria, mormente em
decorréncia de transformacdes no sistema educacional
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efetivadas por leis posteriores que estabel eceram novos limites para carga horéria dos
professores estaduais.
7. Seguranca denegada. Agravo Interno de fls.140/149 prejudicado

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
DENEGAR A SEGURANCA, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

042 Sessdo Ordinaria— Se¢do de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos
06 de marco de 2018. Julgamento presidido Exmo. Des. Luiz Neto.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca (processo n.° 0055722-33.2015.814.0301) impetrado
por JULIAO CRISTO DA COSTA JUNIOR contra suposto ato ilegal perpetrado pelo
SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO, para a recomposi¢cdo de sua carga horaria.

Em sua pecainicia (fls. 02/11), aduz o impetrante que € professor efetivo do sistema
estadual de ensino e, que trabal hava cumprindo carga horaria mensal 200 horas para 0
cargo de professor e 150 horas para o cargo de técnico em educacéo, todavia, durante
periodo de gozo de licenca-salde, sua carga horaria sofreu reducéo de 100 horas.

Afirmou que referido ato significou uma perda nos seus vencimentos, violando a
seguranca juridica da relacdo de trabalho e os principios da dignidade da pessoa
humana, contrariando o dispositivo constitucional.

Requereu liminar para que fosse determinado a Autoridade Coatora que procedesse 0
imediato restabel ecimento de sua carga horaria, com sua posterior confirmacéo, no
momento que for concedida a seguranca definitiva.

Indeferida aliminar asfls.136/137. 0 impetrante interpds Agravo Interno as fls. 140/149.

Em seguida, o Estado do Para apresentou defesa (fls. 153/159),

Pag.2de7

Forum de: BELEM Email:
Endereco:

CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LR AL AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00557223320158140000
O BELEM . , ARV O
“T==~ SECRETARIA DA SEGCAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20180086571104

ACORDAO - DOC: 20180086571104 N° 186581

alegando que néo se trata de reducao da remuneragéo, mas de mero controle de
legalidade e de correcdo de atos, passivel de ser efetivado a qualquer tempo para a
Administraggdo. Asseverou que o fato da impetrante ter supostamente cumprido
jornada de trabal ho superior, ndo garante inalterabilidade, mormente em decorréncia
de transformacdes no sistema educacional efetivadas através da legislacdo (Leis
estaduais n° 7.442/2010 e n° 8.030/2014), que regulamentaram a carga horaria dos
professores estaduais.

Arguiu ainexisténcia de direito liguido e certo e, a legalidade do ato que determinou
a reducdo da carga horéria do impetrante, tecendo comentérios acerca do dever do
Administrador Publico para atuar de acordo com o principio dalegalidade estrita e da
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.

A autoridade tida como coatora apresentou as devidas informagtes as fls.162/170.

A douta Procuradoria de Justica apresentou parecer as fls 190/195, manifestando-se
pela denegacdo da seguranca.

Coube-me a relatoria do feito por redistribuicéo (fls. 172), em razédo da Emenda
Regimental n°.05, publicada no Diério de Justica de 15.12.2016.

E o relato do essencial.

VOTO

Inicialmente, destaco que o processo se encontra maduro para julgamento e, por tal
razdo, resta prejudicada a apreciacéo do Agravo Interno de fls. 140/149, interposto
contra decisdo liminar, posto que agora, julga-se em definitivo a agdo mandamental.

A questdo em andlise consiste em a verificar legalidade do ato que reduziu a carga
horéria mensal do impetrante.

Aduz o impetrante, que a administracéo teria reduzido a remuneracéo durante o
periodo em gue estava no gozo da licenca-saide. Contudo, constata-se que reducdo
da carga horéria ndo se deu porque a impetrante estava usufruindo da licenca-salide,
mas sim, por decorrer de modificacdo no proprio sistema educacional, especialmente
pela implantacdo do PCCR — Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo dos
Profissionais da Educacdo Basica da Rede Pubica de Ensino do Estado do Para,
instituido pela Lei estadual n° 7.442/2010, que assim dispde sobre a remuneracao e
regime de trabalho, vejamos:
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Art. 25. A remuneracdo dos servidores de que trata esta Lei corresponderd ao vencimento da Classe e
nivel do cargo que ocupa, observada a jornada de trabalho, acrescida dos adicionais e gratificacdes a
gue fizer jus.

(..)

Art. 28. As aulas suplementares, bem como, o0s abonos pecunidrios creditados em favor do Grupo
Ocupacional do Magistério, serdo regulamentadas através de lei especifica num periodo de até cento
e oitentadias, a contar da vigéncia desta Lei, com a participacdo de comissao paritaria composta por
seis membros, com representantes do Poder Executivo e dos Trabalhadores em Educacéo.

()

Art. 35. O servidor ocupante de cargo de Professor, em regéncia de classe, submeter-se-a as jornadas
de trabalho a seguir:

| - jornada parcial semanal de 20 (vinte) horas;

Il - jornada parcial semanal de 30 (trinta) horas;

Il - jornadaintegral semanal de 40 (quarenta) horas.

Ademais, no ano de 2014 sobreveio a lei especifica mencionada pelo PCCR,
correspondente a Lei estadual n° 8.030/2014, que disciplinou a jornada de trabalho e as
aulas suplementares dos professores da educacéo basica da rede publica de ensino da
seguinte forma:

Art. 2° E de competéncia do titular da Secretaria de Estado de Educac&o o enquadramento dos
professores, no periodo de até noventa dias contados da vigéncia desta Lei, na jornada de trabalho
gue estiver inserido, atendendo ao disposto no art. 35 da Lei n° 7.442, de 2010.

Art. 3° A distribui¢do da jornada de trabalho respeitara o percentual minimo de 25% (vinte e cinco
por cento) de horas atividade, a partir do inicio do ano letivo de 2014, obedecendo aos seguintes
critérios:

| - jornada parcial de 20 (vinte) horas semanais, sendo 15 (quinze) horas regéncia de classe e 5
(cinco) horas-atividade;

Il - jornada parcial de 30 (trinta) horas semanais, sendo 22 (vinte duas) horas regéncia de classe e 8
(oito) horas-atividade;

Il - jornadaintegral de 40 (quarenta) horas semanais, sendo 30 (trinta) horas de regéncia de classe e
10 (dez) horas-atividade.

(...

Art. 5° As aulas suplementares correspondem a extrapolacéo dajornada de trabalho, por necessidade
de servico, para atender exclusivamente a regéncia de classe na educagéo bésica nas escolas da rede
publica estadual de ensino.

Art. 7° A carga horaria maxima de um professor em regéncia de classe, incluindo as aulas
suplementares, ndo podera ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais, ndo considerando a
hora-atividade.

Paragrafo Unico. As aulas suplementares em regéncia de classe corresponderéo a diferenca entre o
limite de 44 (quarenta e quatro) horas semanais de que trata 0 caput deste artigo e a carga horaria de
sala de aula da respectiva jornada de trabalho em que estiver inserido o professor.

Depreende-se das disposic¢oes legais transcritas acima, que a jornada integral do
professor foi fixada em 40 (quarenta) horas semanais, resultando numa carga horéria
maxima de 44 (quarenta e quatro) horas semanais ou 220 (duzentas e vinte) horas
mensais.
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Em que pese os documentos apresentados pelo impetrante demonstrarem uma
alteracéo de sua carga horéria, isto ndo significa que tenha ocorrido ilegalidade,
tendo em vista que a propria Lei estadual n° 8.030/2014, nos artigos 8° e 9°
contemplaram a possibilidade de reducao das aulas suplementares. Vejamos:

Art. 8° As aulas suplementares concedidas ao professor da educacdo basica da rede publica de ensino
gue extrapolem os limites previstos no art. 7° desta Lei seréo reduzidas obedecendo as seguintes
situaces:

| - em até trés anos, a contar do inicio do ano letivo 2015, autométi ca e gradativamente, com reducéo
de, pelo menos, 1/3 (um tergo) das horas semanais da carga horéria extrapolada ao ano;

Il - quando houver a necessidade de integralizar ajornada de trabalho de outro professor do Quadro
Permanente do Magistério; ou,

Il - apedido do professor.

Art. 9° Serdo garantidas as aulas suplementares atualmente concedidas ao professor, desde que para
manter-se o efetivo exercicio em até 200 horas de regéncia de classe, enquanto ndo ocorrer aintegral
implantacdo da hora-atividade na fragdo de 1/3 (um terco), prevista na Lei Federal n° 11.738, de
2008.

Com efeito, as aulas suplementares, por expressa previsdo legal, correspondem a
extrapolacédo da jornada de trabalho, por necessidade de servico, para atender
exclusivamente a regéncia de classe. Portanto, se apresenta inviavel impor a
administracdo obrigacdo de manter a totalidade das horas suplementares do
impetrante, vez que a fixagéo da jornada de trabalho extraordinaria, esta adstrita ao
interesse pubico levando em conta os critérios de conveniéncia e oportunidade tipicos
do poder discricionario da Administracéo.

Nesse contexto fatico-normativo ndo ha respaldo legal para acolher a pretensdo da
impetrante, no sentido de restabelecer e/ou manter sua carga horéaria mensal na
sistematica anterior.

Consoante entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, que o servidor
publico ndo tem direito adquirido a regime juridico remuneratorio, exceto se da
alteracdo legal decorrer reducéo de seus vencimentos, inocorrente na espécie

Nesse sentido ilustro com o seguinte julgado:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito Administrativo.
Servidor Pablico Militar do Estado de Pernambuco. Gratificacdo de Moradia. Lei Estadual n°®
10.426/90. Incorporagdo. Ofensa a direito local. Violagdo reflexa. Andlise de fatos e provas.
Impossibilidade. Direito adquirido a regime juridico. Inexisténcia. Redugdo remuneratéria. Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo héa direito
adquirido a
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regime juridico, ficando assegurada a irredutibilidade de vencimentos. 2. No caso em tela, pararever
o entendimento do Tribunal de origem, seria necessario analisar alegislacéo local e reexaminar os
fatos e as provas constantes dos autos. Incidéncia das Sumulas n® 280 e 279/STF. 3. Agravo
regimental ndo provido. (ARE 947710 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 02-05-2016 PUBLIC 03-
05-2016)

Sobre o tema, este E. Tribunal, em caso analogo, ja se posicionou neste sentido:

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDORA ESTADUAL. MAGISTERIO. PLANO DE CARGOS,
CARREIRA E REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DA REDE PUBICA
DE ENSINO DO ESTADO DO PARA PCCR. LElI ESTADUAL N° 7.442/2010. ADEQUAGCAO DA
JORNADA DE TRABALHO E CARGA HORARIA MAXIMA. LEI ESTADUAL N° 8.030/2014.
LICENGA-PREMIO. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. AUSENCIA. DECESSO

remuneracdo da impetrante durante o periodo de gozo da licenga-prémio. Os autos revelam, entretanto, que
essa reducdo na carga horéria ndo se deu porque a impetrante estava usufruindo da licenga-prémio, mas sim
decorreu de modificacdo no proprio sistema educacional, especialmente pela implantagcdo do PCCR Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracéo dos Profissionais da Educac@o Basica da Rede Pubica de Ensino do Estado do
Pard, instituido pela Lei estadual n° 7.442/2010, bem assim adequacfes na jornada de trabalho e carga horaria
efetivadas pela Lei estadual n°® 8.030/2014. 2. Destarte a jornada integral do professor foi fixada em 40
(quarenta) horas semanais, resultando numa carga horaria maxima de 44 (quarenta e quatro) horas semanais ou
220 (duzentas e vinte) horas mensais. 3. Os comprovantes de pagamento que a impetrante colacionou aos
autos demonstram que realmente houve uma alteragdo na sua remuneracdo, consistente na reducéo de sua
carga horéria que servia de base para o cdlculo da parcela aulas suplementares. Isto ndo significa que tenha
ocorrido ilegalidade, tendo em vista que apropria Lei estadua n° 8.030/2014, nos artigos 8° e 9° contemplou a
possibilidade de reducéo das aulas suplementares. 4. As aulas suplementares, por expressa previsao legal,
correspondem a extrapolagdo da jornada de trabalho, por necessidade de servico, para atender exclusivamente
aregéncia de classe. Portanto, se apresenta inviavel impor a administracdo obrigacdo de manter a totalidade
das horas suplementares da impetrante, vez que a fixag@o da jornada de trabalho, consequentemente da carga
horaria dos servidores publicos, cujarelacdo seja estatutéria, esta adstrita ao interesse pubico levando em conta
0s critérios de conveniéncia e oportunidade tipicos do poder discricionario da Administragdo Pablica. 5. Nesse
contexto fatico-normativo ndo ha respaldo legal para acolher a pretensdo da impetrante, no sentido de
restabelecer e/ou manter sua carga horaria mensal na sistemética anterior (260 horas). 6. Cumpre
oportunamente registrar, consoante entendimento sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, que o servidor
publico n&o tem direito adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se da alteracdo legal decorrer
reducéo de seus vencimentos, inocorrente na espécie. 7. O servidor poderd usufruir da licenca-prémio sem
perda financeira ou pecuniaria (art. 98 daLei n° 5.810/94 c/c art. 6°, 82°, inciso V, daLei n° 8.030/2014. Tais
previsdes normativas ndo devem ser interpretadas isoladamente, mas em consonancia com o restante do
ordenamento juridico, especialmente a Constitui¢cdo da Republica cujo art. 37, caput, impde que seja observado
pela administracéo o principio da legalidade, de maneira que o gozo da licenca-prémio ndo assegura a
impetrante carga horéria de 260 horas, mormente em decorréncia de transformagdes no sistema educacional
efetivadas por leis posteriores que estabel eceram novos limites para carga horaria dos professores estaduais. 8.
Seguranca denegada.

(2017.02688058-29, 177.394, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador SECAO
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-27, Publicado em 2017-06-28)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA. APLICACAO, NA
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HIPOTESE, DA TEORIA DA ENCAMPACAO, EM VIRTUDE DE TER DEFENDIDO O ATO
SUSPOSTAMENTE COATOR. MERITO. REDUGAO DE CARGA HORARIA DE TRABALHO. ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ATO
ADMINISTRATIVO DEVIDAMENTE MOTIVADO. AUSENCIA DE NULIDADE. ATO LEGITIMO E
LEGAL. DENEGADA A SEGURANCA. 1. Preliminar de ilegitimidade passiva: O STJ assentou o
entendimento de que, se a autoridade apontada com coatora, em suas informagdes, ndo se limita a arguir sua
ilegitimidade passiva, defendendo o ato impugnado, aplica-se a teoria da encampacéo e a autoridade indicada
passa a ter legitimidade para a causa. 2. Mérito 2.1. A reducdo de carga horéria é ato administrativo de
natureza discricionaria e, desse modo, submete-se aos critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracéo, sendo, outrossim, imprescindivel a motivacéo, sob pena de nulidade. 2.2. Desse modo,
estando o ato devidamente motivado, apos regular processo administrativo, marcado pela manifestagéo
tempestiva da impetrante, ndo ha falar em nulidade ou efeito surpresa. 2.3. Seguranca denegada.
(2016.04122415-24, 165.995, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 2016-10-05, Publicado em 2016-10-13)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. TUTELA ANTECIPADA.
INDEFERIMENTO PELO JUiZO A QUO. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
REDUCAO DASHORAS SUPLEMENTARES. LEGALIDADE DA REDUCAO NOS TERMOS DA LEI N°
8.030/2014. AUSENTE DOCUMENTOS QUE DEMONSTREM A REDUCAO DAS HORAS
SUPLEMENTARES EM DESACORDO COM A LEI. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO A
UNANIMIDADE.

(2017.01562652-65, 173.762, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2017-04-17, Publicado em 2017-04-24)

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE LIMINAR. OBJETO QUE
ESBARRA NA VEDAGAO CONTIDA NO § 2°, DO ART. 7° DA LEI N° 12.016/2009. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(2016.04129248-89, 165.951, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo Julgador SECAO
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2016-10-11, Publicado em 2016-10-13)

E vélido ressaltar que a Lei estadual n° 8.030/2014 previu expressamente a
possibilidade de reducéo da carga horéaria que extrapolasse o novo limite (44 horas
semanais), especialmente no tocante as aulas suplementares objeto da readequacéo
combatida.

Ante 0 exposto, denego a seguranga, extinguindo o processo com resolucédo de mérito,
nos termos da fundamentacdo. Sem honorarios advocaticios consoante art. 25 daLei n°
12.016/2009. Prejudicado Agravo Interno de fls.140/149

E como voto.

Belém, 06 de marco de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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