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PROCESSO N° 0009713-84.2010.814.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO DE AGRAVO INTERNO

COMARCA: BELEM

SENTENCIANTE: JUiZO DA 33VARA DE FAZENDA DA CAPITAL
AGRAVANTE.: ESTADO DO PARA

PROCURADOR:.: SERGIO OLIVA REIS

AGRAVADO: MARIA DO SOCORRO SERRAO FIGUEIREDO
RELATORA: DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

PROCESSO CIVIL — AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. SERVIDORA
INGRESSOU NO SERVIGCO PUBLICO MAIS DE CINCO ANOS ANTES DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DIREITO A
ESTABILIDADE. JURISPRUDENCIA PACIFICA. INTELIGENCIA DO ART. 19 DO
ADCT DA CF. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores,
integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade,
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.
Belém (Pa), 06 de marco de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelacdo e Recurso Adesivo movido pelo
ESTADO DO PARA em face de MARIA DO SOCORRO SERRAO DE
FIGUEIREDO, nos autos da Acao Declaratoria n® 0009713-84.2010.814.0301,
gue tramitou pela 32 Vara da Fazenda da Capital.

Nainicial a Autorarelata que foi nomeada para o servico publico
em 28/06/1977, na Sociedade de Economia Mistaa- COPAGROCOMPANHIA
PARAENSE DE MECANIZACAO E INDUSTRIALIZACAO E
COMERCIALIZACAO AGROPECUARIA, que
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foi extinta pelaLei n®5.744/93. Em 14.03.1983, a Autora foi colocada a
disposicéo do Tribunal de Contas dos Municipios, por meio do Oficio n°
034/83, e atualmente totaliza mais de 33 anos de servicos continuados no
Estado.

Requer a declaracdo de estabilidade no cargo de Técnico de
Controle Externo; que sgjaretificado o assento funcional da autora para constar
em sua ficha funcional como servidora publica estavel; e, a compensacéo dos
descontos equivocados a Previdéncia Geral para IGEPREV.

O Estado do Para apresentou contestacéo alegando que a Autora
nao atende os requisitos do ADCT, art. 19, pois néo trabalhava na
administracdo, mas na administracdo indireta.

A sentenca de primeiro grau (fls. 349/354) julgou procedente a
acdo, condenando a Ré em custas e honorarios no percentual de 10% sobre o
valor da causa.

Apreciando embargos de declaracéo, asfls. 399, o Juiz de primeiro
grau aplicou efeito modificativo e reformou a sentenca proferida para declarar
gue as pessoas beneficiadas pela estabilidade do servico publico pelo art. 19 do
ADCT, alterando a decisdo para que a estabilidade da servidora seja
reconhecida no cargo em que foi nomeada inicialmente ou em cargo
correspondente (caso ja tenha sido extinto).

Irresignado com a decisdo, o Estado do Paraingressou com recurso
de apelacéo as fls. 404 alegando que a decisdo € ultra petita pois a peticao
inicial requer a nomeacgao ao cargo de técnico e a sentenca determinou a
nomeacao ao cargo de analista; alega a impossibilidade de aplicagcdo do ADCT
art. 19, pois a Autora ndo ocupava cargo publico e sim um emprego de regime
privado; alega ser impossivel a estabilidade para cargos do regime excepcional
do art. 19 do ADCT e requer areforma da deciséo que arbitrou os honorérios
em 20%.

A Autora apresentou contrarrazoes as fls. 428, pugnando pela manutencédo da
sentenca de primeiro grau.

Asfls. 441, a Autora apresentou recurso adesivo requerendo que a
sentenca seja modificada para que conduza ao cargo de Analista de Controle
Externo, Nivel Superior, Classe Especial, Sub classe 15 com direito a
progressao funcional. Alega ainda que o Juiz de primeiro grau condenou o
Estado ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o
valor da causa, que convertido em reais seriam valores irrisorios de R$ 200,00
(duzentos reais), requerendo a aplicacéo do 8 4° do art. 20 do CPC.

O Estado apresentou contrarrazdes ao recurso
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adesivo alegando em sintese que a autora ocupava emprego e ndo cargo
publico; que deve ser mantido seu recolhimento no regime geral de
previdéncia; e que nao deve ser provido 0 presente recurso.

Asfls. 498, esta relatora proferiu decisio monocréatica negando provimento ao
recurso de apelacéo, e concedendo parcial provimento ao recurso adesivo
apenas no gue tange ao pedido de reforma dos honorarios advocaticios, para
fixar no valor correspondente a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

O Estado ingressou com recurso de Agravo Interno (fls. 507) alegando que a
decisdo monocratica merece reforma, pelos seguintes motivos: 1) A autora era
empregada publica da COPAGRO cedida para o Tribunal de Contas apds sua
extin¢do, sendo regida pela CLT e ndo pelo Regime Juridico Unico; 2) A
autora ndo contava com cinco anos no servigo publico antes da data da
promulgacao da Constituicédo Federal.

E o relatorio.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso e passo a aprecia-lo.
E sabido que a CF de 1988 trouxe a regra do concurso para ingresso no
servico publico, mas observou também que as pessoas que ja estavam
ocupando cargos publicos ha mais de cinco anos, antes de sua promulgacdo

teriam direito a estabilidade, conforme se pode observar:

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autérquica e das fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgagédo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constitui¢cdo, sdo considerados estaveis no servico publico.

Pois bem, no caso concreto observo que a autora/ agravada ingressou na
COPAGRO como empregada publica em 1977, mas com sua extingéo, foi
removida parao Tribunal de Contas Municipal em 14.03.1983, conforme pode-
se observar dos oficios de fls. 42 e 43, assinados pelo Governado do Estado a
época — Sr. Alacid Nunes -, bem como da Certiddo de Tempo de Servigo no
Tribunal (fls. 40), que atesta seu ingresso na data de 14.03.1983, laborando até
31.01.2010.

Desta forma, em andlise as provas juntadas, concluimos gque o ingresso no
Tribunal de Contas deu-se mais de cinco anos antes da entrada em vigor da
Constituicdo Federal (05.10.1988), restando muito evidente que o caso
concreto se enquadra na hipétese do art. 19 do ADCT.

Nesse sentido, € vasta a jurisprudéncia desta corte:
EMENTA: REEXAME DE SENTENGA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL.
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ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA. ART. 19 ADCT. EXONERACAO. INOBSERVANCIA
DO ART. 41, § 1°, CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA. REINTEGRA(;AO AO
CARGO PUBLICO. SENTENCA CONFIRMADA. DECISAO UNANIME. 1. Por disposicio do
art. 19 do ADCT, dalei municipal, os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio
na data da promulgacdo da Constitui¢do, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no Art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estaveis no servico
publico; 2. Tendo a autora sido admitida em 11/04/1983, gozava da estabilidade extraordinaria
previstano art. 19 ADCT e ndo poderiater sido exonerada sem observancia do disposto no art. 41, §
151, Il elll da CF/88, qual sgja, em virtude de sentenca judicial, mediante processo administrativo
ou procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, e diante da inconstitucionalidade de sua
dispensa, deve ser reintegrada ao cargo publico que ocupava; 3. Reexame conhecido e sentenca
mantida integralmente, nos termos do voto da relatora. Decisdo unanime. (2014.04656571-94,
141.331, Rel. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO, Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2014-12-01, Publicado em 2014-12-03).

Obviamente que se a autora/agravada ingressou no Tribunal de Contas em
14.03.1983, ndo ha nenhuma necessidade de se considerar o tempo de servico
prestado a COPAGRO que se iniciou em 1977, sendo argumentos meramente
protel atérios.

Ademais, o artigo do ADCT néo faz qualquer restricdo aos
servidores publicos de sociedades de economia mista ou empresas publicas,
n&o determina que sejam somente 0s nhomeados em determinados entes da
federagcéo, deixando de forma estiada para englobar todo e qualquer servidor
publico civil nomeado cinco anos antes da CF de 1988.

No entendimento do Supremo Tribunal Federal:
A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante o respeito a varios
principios constitucionais de direito administrativo, entre eles, o daimpessoalidade e o da
isonomia. O constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do ADCT normatransitéria criando uma
estabilidade excepcional para servidores ndo concursados da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que, quando da promulgacéo da CF, contassem com, no minimo,
cinco anos ininterruptos de servico publico. A jurisprudéncia desta Corte tem considerado
inconstitucionais normas estaduai s que ampliam a exce¢ao a regra da exigéncia de concurso
para o ingresso no servico publico j& estabelecidano ADCT Federal.
[, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-9-2004, P, DJ de 1°-10-2004.]
=, rel. min. Joaguim Barbosg, j. 31-8-2010, 22 T, DJE de 16-11-2010
Vide, rel. min. Carmen LUcia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-10-2011.

Isto posto, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO PROVIMENTO, mantendo a
decisdo monocrética em todos 0s seus termos, tudo nos moldes e limites da fundamentagdo
langada, que passa a integrar o presente dispositivo como se nele estivesse totalmente
transcrita.

E como voto. P. R. I.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
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distribuicao.
Belém (Pa), 06 de marco de 2018.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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