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SECAO DE DIREITO PENAL

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO PENAL - PROCESSO N° 0006822-
19.2015.8.14.0000

EMBARGANTE: SILVIO MAURO RODRIGUES MOTA — PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BONITO/PA

ADVOGADO(A): HELIO JOAO MARTINS E SILVA— OAB/PA N° 11.043, CASSIA ROSANA
MOREIRA DA SILVA E MARTINS- OAB/PA N° 8.464-A, CLAUDIO FERNANDO MENDES
DE SOUZA— OAB/PA N°9.593, NELSON ITALO GARCIA MONTEIRO- OAB/PA N° 17.232 E
RENATA RIBEIRO DE SOUZA— OAB/PA N° 20.057

EMBARGADO: V. Acérddo n° 178.937, publicado no DJ 10/08/2017

PROCURADOR DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS

RELATORA: DES® MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO

Revisor da ACAO Pena embargada: DES. ROMUL O JOSE FERREIRA NUNES

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE OMISSAO DE DADOS
TECNICOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO CIVIL E CRIME DE
INEXECUCAO DE LEI FEDERAL. PRELIMINAR. Pleito de incompeténcia da justica estadual
para o processamento do feito, eis que a ndo prestacdo de contas tinha por objeto recursos
decorrentes do convénio advindo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE,
tratando-se de competéncia absoluta em razéo da matéria pertencente ao Tribunal Regional Federal.
NAO ACOLHIMENTO. Competéncia do Tribunal de Justica do Estado do Para Aplicacdo da
Stmula n° 209 do STJ. MERITO. ACORDAO IMPUGNADO QUE CONDENOU O
EMBARGANTE NOS CRIMES TIPIFICADOS NO ARTIGO 10 DA LEI N°7.347/85 E NO ART.
1.9 INC. XIV DO DECRETO-LEI 201/67 A PENA DE 02 (DOIS) ANOSE 08 (OITO) MESES DE
DETENCAO E AO PAGAMENTO DE MULTA CORRESPONDENTE A 50 (CINQUENTA)
DIAS-MULTA, A SER CUMPRIDA INICIALMENTE NO REGIME ABERTO, TENDO SIDO A
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE SUBSTITUIDA POR DUAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS, NA MODALIDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
MANUTENCAO DA CONDENACAO. ALEGACAO DE OMISSAO E OBSCURIDADE.
REANALISE DE MATERIA APRECIADA NA DECISAO RECORRIDA. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. FUNDAMENTACAO IDONEA. MACULA NAO
CARACTERIZADA. A SIMPLES PRETENSAO DE PRESQUESTIONAMENTO NAO TEM O
CONDAO DE VIABILIZAR OS EMBARGOS QUANDO AUSENTES OS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA VIA INTEGRATIVA. Ao contrério do que sustentado pelo embargante, o
Tribunal de Justica do Estado do Para se reportou as provas produzidas nos autos para confirmar a
autoria delitiva atribuida ao embargante na sentenca condenatoria, atendendo ao comando
constitucional do Livre convencimento motivado, contido no art. 93, inciso | X. Ademais, o julgador
ndo esté obrigado a refutar expressamente todas as teses aventadas pela defesa, desde que pela
motivacgado apresentada seja possivel aferir as razbes pelas quais acolheu ou rejeitou as pretensdes
deduzidas. EMBARGOS REJEITADOS.

ACORDAM, os Excelentissimos Senhores Desembargadores da Secéo de Direito penal, na 72 Sessdo
Ordinaria, & unanimidade de votos, em rejeitar os presentes embargos de declarag&o, nos termos do
voto da Desembargadora Relatora.

Sala das sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos cinco dias do més de marcgo de 2017.

Desa. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO

Pag. 1 de 6

Forum de: BELEM Email: sccr @tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone: (91)3205-3342



—x Poder Judiciario I LT A AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00068221920158140000
& BELEM ) I REACL VA
“<T==~ SECRETARIA DA SEGAO DE DIREITO PENAL 20180083958021

ACORDAO - DOC: 20180083958021 N° 186445
Relatora
RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo com pedido de efeito modificativo e para fins de
prequestionamento opostos por SILVIO MAURO RODRIGUES MOTA, impugnando o r. Acordédo
n° 178.937, proferido pela Se¢éo de Direito Penal em 12/07/2016 e publicado no DJ de 10/08/2017,
nos termos do Art. 619 do Cédigo de Processo Penal, com o fim de integragdo do julgado para que
sejam af astadas as contradi¢cdes e omissoes.

O ac6rdao impugnado foi publicado com a seguinte EMENTA, conforme fls. 163:

ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CRIME DE OMISSAO DE DADOS TECNICOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO CIVIL E CRIME DE INEXECUCAO DE LEI
FEDERAL.

1. Acdo penal movida com respaldo no artigo 10 daLei n°7.347/85 e art. 1. inc. X1V do Decreto-Lei 201/67.
2. Presenca de todos os requisitos objetivos e subjetivos para que se tipifique a conduta delituosa, pois foram
solicitadas e requisitadas informacdes ao Prefeito Municipal de Bonito, Sr. Silvio Mauro Rodrigues Mota,
através dos oficios 03/2015, 12/2015 e 026/2015, todos recebidos e sem resposta, bem como, o Denunciado
deixou de divulgar/prestar contas dos recursos recebidos pelo municipio de Bonito nos exercicios de 2012 a
2014.

3. Conjunto probatério favorével & condenacéo.

4. Denlncia procedente.

5. Réu condenado a pena de 2 (dois) anos e 8 (0ito) meses de detencdo e ao pagamento de multa
correspondente a 50 (cinquenta) dias-multa, a ser cumprida inicialmente no regime aberto, sendo a pena
privativa de liberdade do réu substituida por duas restritivas de direitos, na modalidade de prestagéo de
servi¢os a comunidade, sob as condic¢des a serem fixadas pelo juiz da execugdo da pena.

6. Apds o transito em julgado, o réu perdera o cargo, bem como ficara inabilitado, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeagéo, nos termos do art. 1°, § 2°, do Decreto-
Lei acimareferido.

Em suas razbes recursais, as fls. 174/201, o embargante alega que o acordédo guerreado foi omisso e
obscuro ao ndo especificar qual seria a conduta dolosa por ele perpetrada, afirmando que néo
haveriam nos autos provas robustas de que 0 Parquet tenha encaminhado oficios ndo respondidos ao
mesmo, j& que terceiros teriam supostamente recebido tais oficios em seu nome. Alega que a demora
na prestacéo de contas ocorreu por circunstancias alheias a sua vontade, eis que a prefeitura teve
problemas com o servico de internet, precério a época, bem como que a alimentacéo de dados no
sistema SIOPE trata-se de ato burocratico a ser praticado por servidor, ndo estando na esfera de sua
responsabilidade, pois seria 0 responsavel o setor contabil do municipio.

Além disso, aduz, enquanto questao de ordem publica, aincompeténcia da justica estadual para o
processamento do feito, eis que a ndo prestacdo de contas tinha por objeto recursos decorrentes do
convénio advindo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, tratando-se de
competéncia absoluta em razéo da matéria pertencente ao Tribunal Regional Federal, pleiteando, em
razdo disso, a nulidade da Acéo Penal.

Por fim, afirma que os embargos por ele interpostos ndo teriam caréter protelatério em razéo de
terem propdsito de prequestionamento de matéria afeita a legislacao federal.

Nas contrarrazdes, o r. do Ministério Plblico manifestou-se, inicialmente, pelo ndo conhecimento.
Subsidiariamente, requereu o improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO
Presentes os pressupostos subjetivos e objetivos, conheco dos presentes
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Embargos de Declaragéo.

PRELIMINAR

DA COMPETENCIA DO TJPA PARA PROCESSAMENTO DA ACAO PENAL

A Defesa aduz a incompeténcia da justica estadual para o processamento do feito, eis que a ndo
prestacdo de contas tinha por objeto recursos decorrentes do convénio advindo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, tratando-se de competéncia absoluta em razdo da matéria
pertencente ao Tribunal Regiona Federal, pleiteando em razdo disso a hulidade da A¢do Penal.
Entretanto, é notdrio que, em diversas situacdes, despesas de competéncia do Estado e da Uni&o
acabam sendo assumidas pelos Municipios, pois caso haja falhas na prestacéo de servicos publicos
gue pertencam a competéncia comum dos entes, a consequéncia imediata dessa falha ocorrera para
0S municipios, sendo pouco percebida pelos Estados e Unido.

Portanto, tornou-se comum que despesas de competéncia dos Estados e Uni&o sejam realizadas por
Municipios. Na maioria das vezes, os municipios sdo, na realidade, compelidos ao auxilio dos
demais entes, sob pena de sofrerem elevados prejuizos na prestacdo de servicos publicos.
Assim, sempre que o interesse local se destaca em meio a divisdo formal de competéncias na
Constituicao Federal, haverd interesse municipal na execucdo de servicos publicos de competéncia
das outras esferas e, quando ha transferéncias de receita entre os demais entes e os Municipios,
mesmo que nado decorra de determinacdo legal, mas sim de cooperacdo entre 0s entes, na pratica, o
gue vemos é completaincorporagdo da respectiva receita ao patrimdnio dos entes municipais, que ja
contam com tais recursos para realizacdo dos investimentos nos setores sociais mais importantes.
Destafeita, ap caso em andlise deve ser aplicada a Simula n®. 209 do Superior Tribunal de Justica, a
qual dispde:

Stmula n®. 209 - STJ: Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patriménio municipal.

Por este motivo, ndo acolho a presente prefacial.
MERITO

Consoante relatado, o embargante pleiteia, no mérito, que o E. TIE/PA explicite as questdes tidas
COMO Omissas e obscuras para que seja, ao final, absolvido o réu da préatica dos crimes tipificados no
art. 10 daLei n.°7.347/85 eno art. 1°, inciso X1V do Decreto-Lei n.° 201/67.

Como cedico, os embargos de declaracdo visam corrigir decisdo que se apresenta viciada por
ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omissdo, sendo inadequada sua utilizacdo quando a
pretensdo almeja, na realidade, é reapreciar o julgado, a fim de que a prestacéo jurisdiciona seja
alterada para atender a expectativa do embargante.

Essa modalidade recursal s6 permite o reexame do acordao embargado, quando utilizada com o
especifico objetivo de viabilizar um pronunciamento jurisdicional de carater integrativo-retificador,
vocacionando a af astar as situacfes previstas no Art. 619 do Codigo de Processo Penal, completando
e esclarecendo o contetido da decisao proferida.

Desse modo, a deciséo recorrida que apreciou, como no caso, com plena exatidao
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e em toda a sua inteireza, determinada pretensdo juridica, ndo permite o emprego da viarecursal dos
embargos de declaracéo, sob pena de grave disfuncéo juridico-processual dessa modalidade de
recurso, eis que inocorrentes, em tal situacao, 0s pressupostos que justificariam a sua adequada
utilizac&o.

Da andlise minuciosa das questfes levantadas pelo embargante em suas razdes, verifica-se que a
irresignacdo do mesmo ndo merece prosperar. Vejamos:

Conforme se depreende do acérddo recorrido, a Colenda Se¢do de Direito Penal entendeu pelo
provimento da acéo penal, condenando o ora embargante a pena privativa de liberdade de 02 (dois)
anos e 08 (oito) meses de detencdo e ao pagamento de multa correspondente a 50 (cinguenta) dias-
multa, a ser cumprida inicialmente no regime aberto, tendo sido a pena privativa de liberdade
substituida por duas restritivas de direitos, na modalidade de prestacdo de servicos a comunidade.
Ao analisar o presente feito, constata-se que 0 Acordao recorrido especificou de maneira manifesta o
dolo presente na conduta em n&o responder aos oficios ministeriais havendo nos autos comprovagao
robusta da consumagéo do crime.

A Defesa argumentou, durante a instrugdo probatoria, que o atraso na prestagéo de contas via SIOPE
decorreu da precariedade da internet no municipio, mas que prestou informagdes a Promotoria de
Justica de Bonito/PA, inclusive pedindo dilacdo de prazo para apresentar as informacdes solicitadas,
juntando aos autos a peticéo de fls. 43 dos autos.

Ocorre que a peticéo de fls. 43 dos autos foi encaminhada ao MPF e ndo ao MPE, que nunca obteve
resposta aos Oficios n°. 26/2015-MP/PJB, n°. 012/2015- MP/PJB e n°. 003/2015-MP/PJB.

Assim, sendo efetivamente recebidas as reiteradas requisi¢des de informagdes e ndo tendo sido
respondido quaisquer expedientes, nem apresentada justificada para o desatendimento, perfazem-se
0s elementos normativos do crime, ndo necessitando de um evento naturalistico decorrente da
omissdo as requisicdes ministeriais para a consumagao do crime, por se tratar de ilicito penal de
natureza formal.

O entendimento ora sustentado € o que foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO OU DE REVISAO
CRIMINAL. NAO CABIMENTO. ART. 10 DA LEI N°. 7.347/85. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
CORRELACAO. INOCORRENCIA. EMENDATIOLIBELLI. AUSENCIA DE NULIDADE.
CONDENACAO ANTE A OMISSAO AO FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS TECNICOS,
RELACIONADOS AO INQUERITO CIVIL (PRIMEIRO ATO) E AO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO (TERCEIRO FATO). ATIPICIDADE DAS CONDUTAS. PROMOCAO DE
ARQUIVAMENTO DE INQUERITO CIVIL. PROBLEMAS JA SOLUCIONADOS. AUSENCIA DE
ELEMENTAR DO TIPO PENAL. ATIPICIDADE RECONHECIDA. PENA REDIMENSIONADA EM 1
ANO DE RECLUSAO. NECESSIDADE DE EXAME DA POSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DE
SURSIS PROCESSUAL. REMESSA DOS AUTOS A ORIGEM. SUMULA 337 DO STJ. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO. 4. Quanto ao primeiro fato da dendncia, relacionado ao Inquérito Civil n°
0384.97.000001-2, resta caracterizado o crime narrado na dendincia, por adequacdo tipica ao art. 10 da
Lei 7.347/85, porquanto, tratando-se de omissdo injustificada, por parte do Chefe Executivo Municipal a
época, de documentos técnicos, reconhecidos na origem como imprescindiveis, e ao ndo serem fornecidos
postergou a propositura da agdo civil publica, possibilitada apenas com diligéncias ministeriais anormais
e adicionais. 5. Tratando-se de crime formal, basta que haja, por parte do paciente, a recusa, 0
retardamento ou a omisséo de dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil, quando requisitados
pelo Ministério Puablico, sendo despiciendo o ajuizamento ou néo de agdo civil publica. (...) ( STJ, HC
367.376 IMG, Sexta Turma, Relator : Min. Nefi Cordeiro, Julgamento: 08/11/2016, Publicacdo: 17/11/2016).
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Por este motivo, a materialidade do crime esta consubstanciada nos oficios requisitorios, nas
certidBes de descumprimento e na prova testemunhal, inclusive com a declaragdo da testemunha de
defesa, secretério de administracdo Ronaldo José da Silva Lisboa, que confirmou que recebeu ao
menos um desses of icios encaminhados pelo Ministério Pablico, o que demonstra que administracéo
publica municipal de Bonito estava ciente dos expedientes requisitorios.

Portanto, nenhuma omisséo ou contradi¢do alegada pela defesa foi detectada no acorddo recorrido.
Destarte, ndo se pode aceitar gue, o inconformismo com relacéo a decisdo unanime da Secéo de
Direito Penal, sirva de motivo para rediscutir matéria analisada no Acérdao objurgado, o qual em
nada deve ser alterado, corrigido, suprido ou aprimorado, especialmente quanto ao resultado,
devendo ser respeitado o livre convencimento motivado que respaldou a decisdo ora atacada.
Ressalva-se que ndo esta o decisum obrigado a fundamentar-se nos exatos termos em que solicitado
pelas partes, sendo suficiente a explicagdo acerca das razdes que |he deram suporte. Ou sgja, 0 6rgéo
judicante, para expressar a sua convicgdo, ndo precisa aduzir comentérios sobre cada um dos
argumentos levantados pelas partes, se achou fundamento suficiente para a conclusdo, o que também
vale para os embargos de declaracdo.

Nesse sentido: o )

(...) APELACAO. NULIDADE DO ACORDAO. PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. FUNDAMENTACAO IDONEA. MACULA NAO CARACTERIZADA.

1. A imprescindibilidade de fundamentac&o das decisfes judiciais mereceu destague na Constituicéo Federal,
constando expressamente do inciso | X do artigo 93, justificando-se na medida em que s6 é possivel o seu
controle ou impugnac&o se as razdes que as justificaram forem devidamente apresentadas.

2. No caso dos autos, ao contrario do que sustentado pelos impetrantes, o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo se reportou a prova produzida nos autos para confirmar a autoria delitiva atribuida a paciente na sentenca
condenatdria, atendendo ao referido comando constitucional .

3. O julgador ndo esta obrigado a refutar expressamente todas as teses aventadas pela defesa, desde que pela
motivacdo apresentada seja possivel aferir as razdes pelas quais acolheu ou rejeitou as pretensdes deduzidas.
Precedentes.

4. Habeas corpus ndo conhecido. (STJ. HC 225.960/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 05/06/2014, DJe 12/06/2014)

Por outro lado, a simples pretensdo de prequestionamento ndo tem o condao de viabilizar os
embargos declaratérios, quando ausentes os requisitos autorizadores da via integrativa.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. INEXISTENCIA DE EFETIVA OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE. PREQUESTIONAMENTO INVIABILIDADE NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
UNANIME. (...) 11l - Dessaforma, como o acorddo embargado ndo contém qualquer omissio ou contradicéo,
nao ha como rediscutir tal matéria, nem reavaliar as provas. Em consequéncia, inexistindo no acérddo qual quer
vicio a ser sanado, ndo servindo os embargos declaratérios a uma nova valoracdo juridica dos argumentos
dispostos na lide, entendo pela impropriedade do meio utilizado pela Defesa, razéo pela qual, também, séo
incabiveis para fins prequestionatérios, pois devem vir embasados no art. 619 do CPP, conforme sélida
jurisprudénciado STJ: A oposicdo dos embargos de declaragéo para fins de prequestionamento se condiciona a
existéncia de efetiva omissdo, contradicdo ou obscuridade, as quais néo se verificam no aresto vergastado.
Recurso ndo conhecido. (REsp. n® 746785/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
17.8.2006, DJ de 02.10.2006, pag. 302) IV Recurso improvido. Unanime. [TJPA. ED n° 200930044695.
Relatora: BRIGIDA GONCALVES DOS SANTOS. J. 10/04/2012; DJe 16/04/2012]

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. REEXAME DA MATERIA.
PREQUESTIONAMENTO. REJEICAO.
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1. Os embargos de declaracdo séo opostos diante de obscuridade, contradi¢do ou omissdo da decisdo, ndo
servindo para reexame da matéria.

2. O julgador nédo é obrigado a se manifestar acerca de todos os pontos suscitados pela parte, bastando que
indique razdes suficientes de seu convencimento, ainda que para fins de preguestionamento da matéria.

3. Embargos de declaragdo conhecidos e improvidos. (TIDFT. Acérddo n. 632498, 20110110059014APC,
Relator ANA CANTARINO, 12 Turma Civel, julgado em 31/10/2012, DJ 07/11/2012 p. 65).

CONCLUSAO
Diante o exposto, conheco dos presentes embargos de declaracao, contudo, rejeito-os.
E o voto.

Des®. Maria Edwiges de Miranda Lobato - Relatora
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