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Acorddo n.°

Agravo Interno em Agravo de Instrumento n.° 0000581-29.2015.814.0000
Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 13 Turmade Direito Pdblico

Comarca: Belém/PA

Agravante: Municipio de Belém

Procurador: Gustavo Azevedo Rola

Agravado: Ramilly Suellem Ribeiro Lisboa

Advogado: Rodrigo Cerqueira de Miranda— Defensor Publico
Relator (a): Desembargadora Elvina Gemague Taveira

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE.
DECISAO QUE MANTEVE A LIMINAR DETERMINANDO O FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
PRECEDENTES DO STJ E DESTE TJE/PA. AGRAVO INERNO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a salide como
dever do Estado, que devera, por meio de politicas sociais e econdmicas, propiciar
aos necessitados ndo "qualquer tratamento”, mas o tratamento mais adequado e
eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento.

2. Os direitos fundamentais sdo inalienaveis e constitucionalmente consagrados, cujo
primado, em um Estado Democrético de Direito que reserva especial protecdo a
dignidade da pessoa humana, ha de superar quaisguer espécies de restricoes legais.
3. O funcionamento do Sistema Unico de Salide é de responsabilidade solidaria da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios, assim, qualquer um desses entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo da demanda, garantindo acesso
aos medicamentos para tratamento de problema de satde.

4. O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de ser possivel ao
Judiciario a determinagcéo de tratamento e fornecimento de medicamento néo
incluido na lista padronizada fornecida pelo SUS, situacéo que néo viola o principio
da separacdo dos poderes ou da reserva do possivel. Fixou-se também, o
entendimento de gque o deferimento de medidas que asseguram a garantiado Direito a
saude e avida, ndo interfere na esfera de atuacdo da Administracéo Publica, a quem
incumbe definir as prioridades de atendimento da popul acéo.

5. Agravo interno conhecido e n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a0 AGRAVO INTERNO, nos termos do voto da
eminente
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Desembargadora Relatora.

042 Sessdo Ordinaria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 26 de fevereiro de 2018. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda
Pastana Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO contra a decisdo monocratica de lavra da Exma. Desa.
Marneide Trindade Pereira Merabet (fls. 51/53) que negou seguimento ao AGRAVO DE

INSTRUMENTO, interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM contra Ramilly Suellem Ribeiro
Lisboa.

A decisdo recorridateve a seguinte conclusdo (fls. 51/53):

Carreando o presente recurso observo insuficiente os argumentos do agravante, para a cassagao da
decisdo combatida, pois comungo com o entendimento do Juizo a quo de que esta implicito o risco
de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, pelafragil situacdo de salde do interessado.

Cumpre salientar, ademais que todos os procedimentos adotados pelo Juizo do feito estdo em
comunh&o com a legislagdo adjetiva civil, ndo havendo que se falar em impedimento de concesséo
liminar de urgéncia, face a circunstancias desse estado de sallde, 0 que nos parece mais justo e
necessario

Assim ante 0 exposto, NEGO SEGUIMENTO ao presente Recurso de Agravo de Instrumento, na
forma do artigo 112, XI, do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Justica e 557, caput do
Cadigo de Processo Civil.

Belém, 28 de janeiro de 2015.

Em suas razdes recursais (fls.54/59), 0 agravante sustenta que € parte ilegitima para
figurar no polo passivo, pois ndo é o responsavel pelo fornecimento do tratamento
gue necessita a recorrida, atribuindo ao Ente Estatal e a Uni&o a responsabilidade.

Reitera a tese de ilegitimidade passiva, relata a auséncia de solidariedade dos entes
federados, uma vez que o sistema unico de saude se consolida por uma rede
regionalizada, hierarquizada, descentralizada e integrada, para garantir uma
assisténcia a saude integral e equitativa.

Aduz gue carece de dotacdo orcamentaria para custear o tratamento da agravada e

gue a fixagdo de multa por descumprimento da decisdo com sequestro de verbas néo
pode ser deferida contra o ente
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municipal, pois as verbas publicas sGo impenhoraveis.

Prossegue afirmando que inexistem nos autos qualquer requisito autorizador para
deferir atutela antecipada, pois o periculum in mora e o fumus boni iuris ndo ficaram
caracterizados. Por tal motivo, sustentou que a liminar do Juizo de piso devera ser
revogada. Conclui requerendo o recebimento e provimento do agravo parareformar a
decisdo monocrética.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicao (fls. 61).

E o relatorio do essencial.

VOTO
Conheco do Agravo Interno vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade,
passando a aprecia-lo.

A questdo em analise reside no preenchimento dos requisitos para a concesséo de
tutela antecipada para compelir a Municipalidade a promover a internacdo da
requerente em hospital e demais cuidados necessarios para o tratamento.

Quanto a existéncia de direito subjetivo a ser tutelado, o direito a vida e a salde se
gualificam como um direito subjetivo inalienavel, assegurado a todos pela propria
Constituicéo Federal. Deste modo, em situagbes como a dos autos, em que resta
demonstrada a necessidade de realizacdo de tratamento adequado a pessoa
comprovadamente com hipossuficiéncia de recursos, ndo se mostra razoavel
prevalecer o interesse financeiro e secundario do Estado.

Assim, o Estado, em sua acepcéo ampla (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios), tem o dever constitucional de fornecer as pessoas 0s tratamentos
necessarios a sua sobrevivéncia e melhoria de qualidade de vida, por se tratar de
servico de relevancia publica, conforme se consignou no julgamento RE 393.175-AgR,
de Relatoria do Ministro Celso de Méello:

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA,
COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR,
POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE PESSOAS
CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) -
PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA

CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a salide
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
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constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder
Publico, a quem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdmicas idéneas que
visem a garantir, aos cidaddos, 0 acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. - O direito a salde - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste atodas as
pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico,
gualquer gue seja a esferainstitucional de sua atuacdo no plano da organizacao federativa brasileira,
nao pode mostrar-se indiferente ao problema da salide da populagédo, sob pena de incidir, ainda que
por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. [...] Precedentes. (RE 393175
AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 12/12/2006, DJ 02-02-2007 PP-
00140 EMENT VOL-02262-08 PP-01524 - grifei).

Portanto, a imposi¢&o ao Ente Municipal da realizacdo de tratamento adequado a
pessoa comprovadamente com hipossuficiéncia de recursos financeiros encontra
respaldo na Constituicdo da Republica e na legislacdo infraconstitucional, em
observancia a protecéo integral concedida aos cidaddos. Neste sentido, a condenacéo
em questdo ndo representa ofensa aos principios da separacdo dos poderes, da
legalidade, do devido processo legal, da reserva do possivel ou da razoabilidade.

No concerne a auséncia de dotacdo orcamentaria o Superior Tribunal de Justica
também ja se manifestou que, ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade
de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de
um sentido de essencial fundamentalidade.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica, h4 muito também j& decidiu que a escusa
genérica da "limitac&o de recursos orcamentérios’ ndo passa mero obstaculo criado
para esconder a opcéo do administrador pelas suas prioridades particulares em vez
daquelas estatuidas na Constituicéo e nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as
necessidades mais urgentes da coletividade.

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO SUBJETIVO. PRIORIDADE. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. ESCASSEZ DE RECURSOS. DECISAO POLITICA.
RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. 1. A vida, satde e integridade fisico-
psiquica das pessoas € valor ético-juridico supremo no ordenamento brasileiro, que sobressai em
relacdo a todos os outros, tanto na ordem econdémica, como na politica e social. 2. O direito a salde,
expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdo especial, € garantia
subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em oposi¢éo a omissdes do Poder Publico. O legislador
ordinério, ao disciplinar a matéria, impds obrigacdes positivas ao Estado, de maneira que esta
compelido a cumprir o dever legal. 3. A fata de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo - UTIs
no unico hospital local viola o direito a salde e afeta 0 minimo existencial de toda a populacéo local,
tratando-se, pois, de direito difuso a ser protegido. 4. Em regra geral, descabe ao Judiciério imiscuir-
se naformulacdo ou
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execucao de programas sociais ou econdmicos. Entretanto, como tudo no Estado de Direito, as
politicas publicas se submetem a controle de constitucionalidade e legalidade, mormente quando o
gue se tem ndo é exatamente o exercicio de uma politica publica qualquer, mas a sua completa
auséncia ou cumprimento meramente perfunctorio ou insuficiente. 5. A reserva do possivel ndo
configura carta de alforria para o administrador incompetente, relapso ou insensivel a degradacdo da
dignidade da pessoa humana, ja que é impensavel que possa legitimar ou justificar a omissio estatal
capaz de matar o cidaddo de fome ou por negacdo de apoio médico-hospitalar. A escusa da
"limitac8o de recursos orcamentérios' frequentemente ndo passa de biombo para esconder a opgao
do administrador pelas suas prioridades particulares em vez dagquelas estatuidas na Constituicdo e
nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as necessidades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a
aberrag@o orcamentérios, por ultrapassarem e vilipendiarem os limites do razoavel, as fronteiras do
bom-senso e até politicas publicas legisladas, sdo plenamente sindicaveis pelo Judicidrio, ndo
compondo, em absoluto, a esfera da discricionariedade do Administrador, nem indicando
rompimento do principio da separagéo dos Poderes. 6. "A realizagdo dos Direitos Fundamentais ndo
€ opcéo do governante, ndo é resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada como tema
gue depende unicamente da vontade politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a
dignidade humana ndo podem ser limitados em raz&o da escassez quando esta € fruto das escolhas do
administrador" (REsp. 1.185.474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29.4.2010). 7. Recurso Especia provido. (REsp 1068731/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe 08/03/2012)Assim sendo, nédo restando
configurado os requisitos autorizadores da antecipacdo de tutela, como muito bem apontado pelo
Juizo singular, a decisdo vergastada deve ser mantida.

No mesmo sentido, tem decido este Egrégio Tribunal de Justica, vejamos:

PROCESSO N°. 2011.3.008586-9 - APELANTE: ESTADO DO PARA (PROCURADORA:
LORENA DE PAULA REGO SALMAN) - APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA - RELATORA: Marneide Trindade Pereira Merabet. EMENTA: APELACAO CIVIL
ACAO CIVIL PUBLICA FORNECIMENTO DE MEDICAMENTE PARA MENOR
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUizZO, ILEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR A ACAO CERCEAMENTO DE DEFESA POR NAO
REALIZA(;AO DE PROVA PERICIAL INEXISTENCIA DO DIREITO A MEDICAMENTO
PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL - INTERVENCAO DO JUDICIARIO VIOLACAO
DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS (PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA DESPESA
PUBLICA VIOLACAO); DA INVAC,AO DO JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MULTA DIARIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRELIMINARES REJEITADAS TESES NAO
VERIFICADAS. 1. Preliminar de incompeténcia absoluta do Juizo. Demonstrada a responsabilidade
solidaria da Unido, Estados-membros e municipios no que tange ao funcionamento do Sistema
Unico de Saide. Legitimidade ad causam de qualquer dos entes federados para figurar no polo
passivo da demanda. Preliminar rejeitada. 2. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa. O
Ministério Plblico tem legitimidade ativa para interpor Acdo Civil Plblica com a finalidade de
garantir o direito a salde, posto tratar-se de direito indisponivel do cidad@o. 3. Indicado o
medicamento por médico que acompanha o tratamento da paciente, ndo ha que se falar em
necessidade de dilac&o probatdria, razdo pela qual foi rejeitada a tese de cerceamento de defesa. 4. E
dever do Estado garantir o fornecimento de medicamento, principalmente a pessoa carente de
recursos financeiros, conforme
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se pode inferir do disposto no art. 196 da Constitui¢do Federal. Direito a satde. 5. O entendimento
jurisprudencial patrio que vem prevalecendo € no sentido de que, para a aceitagéo datese dareserva
do possivel, cabe ao Poder Publico comprovar de forma séria e objetiva ainexisténcia de receita para
tal despesa, 0 que ndo ocorre no caso em apreco. 6. Inexiste ingeréncia judicial em atividade
discricionéria da Administraco quanto ao gerenciamento interno das politicas de fornecimento de
medicamentos. O que existe é ordem judicial para que o Estado cumpra seu dever constitucional de
prestar assisténcia médica/farmacéutica aqueles que dela necessitam. 7. E pacifico o entendimento
do STJde que é possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, afixacdo de multa
didria cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Pablica, em caso de descumprimento de obrigacao
de fazer. 8. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. UNANIMIDADE. Vistos, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a Turma Julgadora da 12 Camara Civel.

Com efeito, em situacBes excepcionais como de custeio de tratamento médico, sob
risco de grave comprometimento da salde da agravada, no que diz respeito aos
requisitos para concessao da tutela antecipada na obrigacdo de fazer observo
(art.300), que estes estéo devidamente preenchidos, devendo ser confirmada a decisdo
agravada.

Ante o0 exposto, nos termos da fundamentacédo, CONHECO do Agravo Interno, para
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo na integra a deciséo agravada.

E o voto.

Belém, 26 de fevereiro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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