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ACORDAO N° D.JE / /
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025015-86.2014.8.14.0301
COMARCA DE ORIGEM: BELEM

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: DIOGO TRINDADE

AGRAVADO: PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A
ADVOGADO: ERIKA MONIQUE SERRA

RELATORA: DESA. ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MOVIMENTACAO DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO
CONTRIBUINTE.NAO INCIDENCIA DE ICMS. SUMULA 166/STJ. RESP: 1125133 / SP
(TEMA 259). PREJUDICADO O CAPITULO DA CAUGCAO. RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO. POR UNANIMIDADE.

1. O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), previsto no artigo
155, inciso |1 da Constituicdo Federal € um tributo de competéncia estadual, sujeito a
lancamento por homologacéo, que incide sobre a movimentacéo de mercadorias e
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

2. N&o constitui fato gerador do ICMS o0 simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabel ecimento do mesmo contribuinte. Entendimento firmado na Sumula
166/STJ.

3. O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabel ecimentos de uma mesma
empresa, por si, ndo se subsume a hipotese de incidéncia do ICMS, porguanto, para a
ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria
com atransferéncia da propriedade. (REsp: 1125133/ SP).

4. No caso dos autos, verificam-se documentos comprovam a mera circulagdo fisica
de mercadorias entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte, para consumo interno,
ndo caracterizando hipotese de fato gerador do imposto.

5. Prejudicada a apreciacéo do capitulo da caucéo, em razdo de nova decisdo na
origem dispensando a garantia em juizo.

7. RECURSO DE AGRAVO CONHECIDO E IMPROVIDO.

8. Por unanimidade.
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ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da Primeira Turma de
Direito Pablico do Egrégio Tribunal de Justica do Pard, em conformidade com as
notas taquigréficas, por unanimidade de votos, em conhecer e negar provimento do
recurso, nos termos do voto da E. Desembargadora Relatora.

4° Sessdo Ordinaria— 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Para, aos 26 de fevereiro de 2018. Julgamento presidido Desa. Ezilda Pastana M utran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo (processo n°
0025015-86.2014.8.14.0301) interposto pelo ESTADO DO PARA contra PETROBRAS
DISTRIBUIDORA S/A, diante de decisdo exarada pelo Juizo da 62 Vara da Fazenda de
Belém, em sede de acdo anulatéria de débito fiscal com pedido de antecipacdo de
tutela, movida pela agravada contra o agravante.

A decisdo recorridafoi proferida nos seguintes termos (fls.41/45):

(...) Pelo exposto, presentes os requisitos do art.273 do CPC combinado com o artigo 151, inciso V,
do CTN, DEFIRO o pedido feito em sede de tutela antecipada para determinar a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario decorrente do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal nUmero
172010510000074-0, estando o Estado do Paréa proibido de realizar atos de cobranga do crédito
discutido, até o julgamento de mérito desta acdo, devendo registrar seu estado como suspenso,
removendo qualquer 6bice a obtencdo. Em face da posi¢do notdria da Fazenda Publica Estadual de
nao aceitar o seguro garantiajudicial como garantiaidénea a execucado, e entendendo o oferecimento
das caucbes como demonstracdo de lastro e boa-fé, a fim de garantir eventual acdo executiva, aceito
anomeagdo espontanea do volume de 249.000 (duzentos e quarenta e nove mil) litros de éleo diesel
automotivo AS500, equivalente ao montante de aproximadamente, R$ 469.131,35 (quatrocentos e
sessenta e nove mil, cento e trinta e um reais e trinta e cinco centavos) como garantia antecipada,
vinculando-a ao crédito tributério discutido nestes autos. (...)

Em suas razfes recursais (fls.04/40), o Estado do Paré aduz que a agravada deixou de
recolher o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), sob o
fundamento de que n&o houve circulacéo de mercadorias, pois a operacéo ocorreu
entre seus
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proprios estabel ecimentos.

Argumenta o agravante que ndo se trata de hipotese de aplicacdo da SiUmula 166/STJ,
tendo em vista que a agravada ndo teria destinado o combustivel ao abastecimento de
seus proprios navios, mas teria comercializado com a Transpetro, pessoa juridica
distinta.

Sustenta que o Juizo a quo ndo poderia ter deferido a antecipacéo de tutela para
suspender a exigibilidade do crédito tributério e garantir a expedicdo de certiddo
positiva com efeito de negativa, sem a apresentacdo em Juizo de caucdo idénea, qual
seja, o depdsito integral em dinheiro do crédito tributario, sustentando que o
combustivel ndo poderia ser aceito como caucdo idénea, sob pena de violagéo ao art.
151 do Cédigo Tributério Nacional.

Ao final, requereu o provimento do recurso, com a suspensao da decisdo recorrida, e,
no mérito, suareforma.

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicdo, em razéo da aposentadoria da Exma.
Desa. Elena Farag, conforme Ordem de Servico 03/2016- VP DJE 10/03/2016.

As fls. 83/84 e versos, deferi o efeito suspensivo pleiteado, determinando o
sobrestamento dos efeitos da decisdo agravada, até pronunciamento definitivo desta
Camara Julgadora, com amparo no artigo 995, paragrafo Unico c/c artigo 1.019, inciso
I, ¢/c, ambos do CPC/15.

Em contrarrazdes, as fls. 87/107, a agravada requereu a reconsideracéo da decisao
monocratica, com a aplicacdo da Siumula 166/STJ, pugnando pelo improvimento do
recurso, com a manutencdo da suspensdo da exigibilidade do crédito.

O Ministério Publico manifestou-se pelo conhecimento e provimento do recurso (fls.
110/112).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade recursal CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, pelo que passo a aprecia-lo.

Deinicio, registo que em consulta ao Sistema Projudi, verifica-se que
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0 magistrado a quo exerceu Juizo de retratacdo, modificando a deciséo agravada
guanto a aceitacéo das caucdes oferecidas como garantia antecipada. Diante disto,
prejudicada a apreciagdo do capitulo da caucdo, em razdo de nova decisdo na origem
dispensando a garantia em juizo para a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario.

A gquestdo em andlise reside em verificar se a circulagdo de mercadoria se deu entre
estabel ecimentos do mesmo contribuinte, incidindo a Simula 166/STJ.

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS), previsto no artigo
155, inciso |1 da Constituicdo Federal é um tributo de competéncia estadual, sujeito a
lancamento por homologacéo, que incide sobre a movimentacéo de mercadorias e
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

O Ente Fazendério argumenta que a agravada teria destinado o combustivel ao
abastecimento de navios de pessoa juridica distinta, portanto, sobre tal operacéo
haveria incidéncia do imposto.

Entretanto, conforme documentos acostados aos autos (fls. 69/79), observa-se que a
operacdo ocorreu entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte, para consumo
interno, ndo caracterizando hipotese de fato gerador do ICMS, uma vez que, para a
incidéncia do tributo ndo basta apenas a movimentacéo fisica da mercadoria, sendo
necessaria a circulacéo juridica, o que implicaria em transferéncia da propriedade ou
posse do bem de uma pessoa para outra, 0 que ndo ocorreu No caso dos autos

O Superior Tribunal de Justicaelucida questdo através da Simula 166:

"Né&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Neste sentido, no julgamento do REsp: 1125133 / SP (Tema 259), submetido ao
procedimento dos recursos repetitivos, o STJ firmou a tese de que néo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS
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DE UMA MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA INEXISTENCIA DE ATO
DE MERCANCIA. SUMULA 166/STJ. DESLOCAIYI ENTO DE BENS DO ATIV~O FIXO. UBI EADEM
RATIO, IBI EADEM LEGIS DISPOSITIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. 1.
O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabel ecimentos de uma mesma empresa, por si, nhao
se subsume a hipoétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é
imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade. (...) 2. "N&o
constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabel ecimento do mesmo contribuinte." (Simula 166 do STJ). 3. A regra-matriz do ICMS sobre as
operagdes mercantis encontra-se insculpida na Constituicio Federal de 1988, in verbis: "Art. 155.
Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) |1 - operac@es relativas a
circulacéo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior;" 4. A circulacéo de
mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se a circulacéo juridica, que pressupde
efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de obtencdo de lucro e a transferéncia
de titularidade. 5. "Este tributo, como vemos, incide sobre a realizagdo de operages relativas a
circulacdo de mercadorias. A lei que veicular sua hipétese de incidéncia so sera valida se descrever
uma operacao relativa a circulacio de mercadorias. E bom esclarecermos, desde logo, que tal
circulagé@o s6 pode ser juridica (e ndo meramente fisica). A circulacéo juridica pressupde a
transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem mudanca
de titularidade da mercadoria, ndo ha falar em tributacdo por meio de ICMS. (...) O ICMS s6 pode
incidir sobre operacdes que conduzem mercadorias, mediante sucessivos contratos mercantis, dos
produtores originarios aos consumidores finais." (Rogue Antonio Carrazza, in ICMS, 10* ed., Ed.
Malheiros, p.36/37) 6. In casu, consoante assentado no voto condutor do acdrdéo recorrido, houve
remessa de bens de ativo imobilizado da fabrica da recorrente, em Sumaré para outro
estabel ecimento seu situado em estado diverso, devendo-se-lhe aplicar 0 mesmo regime juridico da
transferéncia de mercadorias entre estabel ecimentos do mesmo titular, porquanto ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositivo. (Precedentes: REsp 77048/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/1995, DJ 11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro DEMOCRITO
REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/1994, DJ 27/06/1994) 7. O art. 535 do CPC resta
inc6lume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo. 8. Recurso especia provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugdo STJ08/2008. (STJ - REsp 1125133 SP 2009/0033984-4, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 25/08/2010, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 10/09/2010)

Deigual forma, o Supremo Tribunal Federal sedimentou entendimento:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA INTERESTADUAL DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE. NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO
TRIBUTO. INCIDENCIA DA SUMULA 166-STJ. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO PELO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE RECURSOS REPETITIVOS (RESp 1.125.133/SP E
REsp 1116792/PB). PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. "1. O Supremo Tribunal Federal entende que o
simples deslocamento da mercadoria de um estabelecimento para outro da mesma empresa, sem a
transferéncia de propriedade, ndo caracteriza a hipétese
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de incidéncia do ICMS, ainda que se trate de circulagéo interestadual de mercadoria. 2. Agravo

regimental a que se nega provimento. (ARE 764196 AgR, Relator (a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 24/05/2016

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTO.

MESMA TITULARIDADE. NAO INCIDENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal entende que o
simples deslocamento da mercadoria de um estabel ecimento para outro da mesma empresa,
sem a transferéncia de propriedade, ndo caracteriza a hipotese de incidéncia do ICMS, ainda
gue se trate de circulacéo interestadual de mercadoria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 764196 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
24/05/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 06-06-2016 PUBLIC 07-06-2016)

Em sede de andlise ndo exauriente, verifica-se que aliminar deferida na origem esta
lastreada no requisito da probabilidade, diante do enquadramento da situacdo féticaa
jurisprudéncia firmada no ambito dos Tribunais Superiores, bem como,
consubstanciado no risco de inviabilizar as atividades da empresa e, no risco de
cobranca eventual injustificada do tributo, incidente na simples movimentac&o de
mercadorias entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte.

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentagdo, CONHECO E NEGO PROVIMENTO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, mantendo a liminar concedida na origem.

E o voto.

P.R.I.

Belém, 26 de fevereiro de 2018.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Pag. 6 de 6

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



